TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 02341/08

Prestacdo de Contas do Prefeito de
Diamante referente ao exercicio de
2007. Emisséo de Parecer favoréaeel
aprovacao das contas. Comunicacao.
Recomendacéo.

PARECER PPL - TC - 00156 |/2010

RELATORIO

O Processo TC m92341/08trata da Prestacdo de Contas do Prefeit®@idenante, Sr.

Hércules Barros Mangueira Diniz relativa ao exercicio de 2007.

O relatorio elaborado pela Auditoria deste Tribur@m base na documentacdo que

compde o0s autos, destaca o seguinte:

a) A Prestacdo de Contas foi encaminhada a este Hiilhm prazo, instruida com todos os

b)

c)
d)
€)

f)
9)
h)
i)
)
K)
)

documentos exigidos;

O orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 264,01 de dezembro de 2006, estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 6.226.175,00, iaotprainda, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 50% dpedesfixada;

A receita orgamentaria arrecadada representou4%bi@ sua previsao;

A despesa empenhada correspondeu 108,26% de agadjx

Os gastos com obras e servicos de engenhariazzéotati R$ 706.508,41, correspondendo a
9,61% da Despesa Orcamentaria Total, tendo sidm pam exercicio a quantia de
R$ 664.500,15, sendo R$ 471.289,07 com recursasdisde R$ 193.211,08 com recursos
préprios. Os gastos estao analisados pela DIC@Reatdo Processo TC 03992/09.

A remuneracdo do Prefeito e do Vice-Prefeito obedemos ditames da Lei Municipal n°
227/2004;

0S gastos com remuneracdo e valorizacdo do magistiéngiram 69,69% dos recursos do
FUNDEB;

Os percentuais aplicados em educacdo e em aclesrvigos publicos de saude
corresponderam, respectivamente, a 30,20% e 18d@B%eceita de impostos, inclusive os
transferidos;

Os gastos com pessoal do Poder Executivo repreasnfd, 71% da RCL;

Os recursos repassados ao Poder Legislativo aingr,62% da receita tributaria, inclusive
transferéncias, efetivamente realizada no exeraiderior;

A inspecéo in loco néo foi realizada, tendo emavistlisposto na Portaria n® 102/2009;

O exercicio analisado ndo apresentou registro néndé;

m) O municipio possui regime préoprio de previdéncigual foi criado pela Lei Municipal n°® 211

de 22/08/2002.
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A Auditoria apontou ainda varias irregularidadefenentes aos aspectos examinados e a
Lei de Responsabilidade Fiscal e concluiu que, apddise de defesa, algumas persistiram pelos
motivos que se seguem:

a) Repasse a menor para o Poder Legislativo em reio ao que dispde o inciso lll, do §2°, do
art. 29-A, da Constituicao Federal.
O defendente alegou que o valor da dotagdo da @amaprtou em R$ 320.000,00 e que esse
valor era superior ao limite estabelecido no indislo art. 29-A da Constituicdo Federal, ou
seja, 8%. Ressaltou ainda que, o repasse pararoickxede 2007 foi de R$ 310.037,14,
descontado o valor de R$ 14.881,11, referente axlpaento de dividas do Poder Legislativo
com o INSS, respeitando assim, 0s preceitos coostitais. A Auditoria rebateu afirmando
gue a Constituicdo Federal ndo permite que o Fexlecutivo interfira na gestdo dos recursos
do Poder Legislativo e com isso ndo poderia tey disscontado o parcelamento da divida do
Poder Legislativo junto ao INSS no duodécimo.

b) N&o comprovacao da publicacdo dos REO/RGF em dg de imprensa oficial.
Embora o gestor tenha informado que esses raatddram amplamente divulgados, a
Auditoria citou que ndo foi comprovada a efetivablpmacdo em 6rgédo de imprensa oficial,
conforme estabelecido na Lei Complementar n® 10®i@0seu art. 55, § 2°.

c) Divergéncias entre os valores da despesa orcart@ia, contabilizados em midia eletrénica
SAGRES e na Prestacédo de Contas Anual.
Neste item, a Auditoria considerou sanada a quesdadivergéncia dos valores da receita
realizada, porém, nao aceitou os argumentos apeeesnquando da divergéncia da despesa
executada.

d) Omisséao de despesa, no valor de R$ 442.314,69.
Segundo o defendente, as despesas questionaaasdpenhadas de acordo com o art. 37 da
Lei 4.320/64. O Orgéo Técnico de Instrucdo, pon@za afirmou que as despesas com pessoal,
por serem despesas liquidas e certas ndo podesrasidb empenhadas de acordo com as
hipdteses previstas no artigo citado e que houvenagkevido da legislacéo.

e) Déficit orcamentario no valor de R$ 136.367,72equivalente a 1,89% da receita
orgamentéria arrecadada.
Neste caso, a Auditoria ndo acatou os argument@seqados, alegando que o defendente
utilizou um célculo técnico de fluxo de recursodrermas entradas (receitas) e as saidas
(despesas) para demonstrar a real situacdo orgamaedd exercicio e que isso ndo pode ser
usado como argumentacao na execugao de um orgcamento

f) Execucdo orgcamentaria maior do que o0s recursosinanceiros poderiam arcar,
comprometendo as finangas publicas do Municipio.
O defendente alegou que, como o0 exercicio analisadoé ultimo ano da sua gestdo, nao
houve desrespeito ao art. 42 da LRF. A Auditorizateu informando que as despesas maiores
gue os recursos financeiros, comprometem cada aézan gestdes futuras e fere os principios
administrativos publicos.
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g) Ndo adocdo de medidas administrativas e/ou jud&s para recuperacdo de créditos
devidos por diversos devedores
O administrador informou que ingressou com varig8ea na justica estadual, através da
comarca de Itaporanga, no sentido de recuperaréatas mencionados, conforme se pode
comprovar com copias de algumas acgbes e extratosogignento de processos retirados do
sitio do Colendo Tribunal de Justica do Estado @@iBa. O Orgéo Técnico frizou que no site
do Tribunal de Justica existem algumas acfes colorega bem inferiores aos débitos
registrados no realizavel do ativo financeiro ermaados senhores Odilon Anacleto Estrela,
Célio Alberto Antas Mangueira e outros, e que essg®s ndo correspondem ao valor
contabilizado.

h) N&o apresentacdo de demonstracdo analitica dossponsaveis e seus respectivos valores
gue compdem diversas contas contabeis da entidade.
O responséavel apresentou as demonstracdes amalihsacontas inscricdo da divida ativa,
cancelamento da divida passiva e cobranca da ditidapara uma analise por parte do Corpo
Técnico, que citou que estas demonstracdes estar@mpletas, pois, ndo contém os dados
essenciais dos credores e devedores.

i) Divergéncias entre 0 Demonstrativo da Divida Muitipal e Balan¢o Patrimonial.

Nesse item, o gestor informou que a divergénaianiada entre o Demonstrativo da Divida
Fundada e o Balanco Patrimonial, € justamente orvdh Divida com o Instituto de
Previdéncia Propria do Municipio de Diamante queredser escriturado no Passivo
Compensado, conforme determinacdo constante no @flates Contabilidade aplicada aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social do Ministéa Previdéncia Social. O Orgdo de
Instrucdo discordou considerando improcedente akegmcdo e afirmou que o fato ocorreu
devido ao ndo empenhamento das obrigacdes preiddasce da omissdo de despesas.

J) Negociacao da divida junto ao INSS prejudica anancas do municipio.
O interessado salientou que a negociagdoonsequéncia da sobrecarga de dividas de gestbes
anteriores quitadas pela atual gestdo e que o pakaelamento ndo trouxe prejuizo algum
erario. A Auditoria citou que a correcdo monetéiaadivida junto ao INSS superou os resgates
realizados no exercicio e que isso acarretou serésizos ao erario.

l) Realizacdo de despesas sem licitacdo no montamte R$ 361.527,81, correspondendo a
15,86% da despesa licitavel.
Embora o gestor ndo tenha se manifestado soleatess a Auditoria reexaminou as despesas
consideradas sem licitacdo e baixou o valor para28%031,99, correspondendo agora a
12,68% da despesa licitavel.

m)Atraso no repasse das contribuicdes previdenciias relativas ao exercicio de 2007.
O responsavel citou que o atraso ocorreu pelo®gaecursos que o Municipio detém, porém,
frizou que realizou parcelamento dessas contrilesicfunto ao Instituto Municipal de
Previdéncia. A Auditoria ndo acatou citando quet@sa no repasse das contribuicbes
previdenciarias dificulta a manutencdo do Institdte Previdéncia Municipal e que o
parcelamento s6 confirma o que foi apontado antaegate.
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n) Auséncia de encaminhamento de projeto de lei abegislativo Municipal, visando a
adequacao das aliquotas de contribuicdo estabelea&d na legislacdo previdenciaria
municipal a sugerida no plano atuarial.

Embora o gestor tenha anexado aos autos o praget@idque dispde sobre as modificacoes
reclamadas, a Auditoria frizou que a falha ndaodt@vada, tendo em vista que as modificacdes
s6 surtiram efeito no exercicio de 2008.

o) Ndo recolhimento e retencdo das obrigacdes patrais junto ao INSS, no valor de R$
143.963,54.
Esse item, a Auditoria acatou em parte os arguraespoesentados e baixou e o valor das
obrigacdes néo repassadas para R$ 132.936,49.

p) Venda e aquisi¢cdo de veiculos causando prejuino valor de R$ 14.405,93, devendo tal
valor ser restituido ao erario municipal.
Novamente, foi acatado em parte os argumentoseaestos e o valor do prejuizo causado ao
erario diminuiu para R$ 6.705,73, referente a veddaveiculo Ecosport ano e modelo
2005/2005.

O Ministério Publico veio aos autos e opinou pefassdo de Parecer Favoravel a aprovacéo
das contas da Prefeitura de Diamante, relativasxarxicio de 2007; pelo atendimento integral as
disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal; gmfaunicacdo a Receita Federal do Brasil a
respeito das irregularidades de natureza previéeagipela aplicacdo de multa ao gestor, com
fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE/PB e pelacamendacdo no sentido de evitar toda e
gualquer acao administrativa que venha maculaomtsais da gestao.

E o relatério, informando que o interessado e oreptesentante legal foram notificados da
inclusdo do processo na pauta desta sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Sobre as irregularidades remanescentes, passoest@sm
a) Quanto a publicacdo dos RGF e do REO, entendoajumimprido o art. 48 da LRF, pois o
defendente comprovou que foram publicados no O@ficial do Municipio os referidos
instrumentos de transparéncia da gestao fiscalpdambém entendo que o repasse ao Poder
Legislativo atendeu aos pressupostos constitu@ppais, se o Chefe do Executivo Municipal
tivesse repassado o que estava previsto na Lent@ngaria teria descumprido o inciso I, do
art. 29-A da Constituicdo Federal,

b) No que concerne as questdes contabeis, recomen@esior que procure observar as regras
estabelecidas nos principios de contabilidade merate aceitos, na Lei 4.320/64, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e no manual de contabdidadSecretaria do Tesouro Nacional, para
nao mais incorrer em falhas dessa magnitude. NEggexto, ressalto que a falha que trata da
aplicacao do art. 42 da LRF, ndo pode ser consldgrara o exercicio em analise, pois, ndo se
trata do ultimo ano do mandato do administrador;

c) Com relacéo as despesas realizadas sem licitagfigues o seguinte: para contratar as bandas
musicais foi realizado um processo de inexigibdelale licitagdo n® 001/2007 no valor de
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d)

f)

9)

R$ 96.500,00, o que afasta essa falha. Quanto iaig de medicamentos e combustiveis,
embora essas despesas tenham sido licitadas, bhougasto superior ao valor licitado, o que
caracteriza descontrole no gerenciamento dessagesiess Os demais gastos referem-se as
despesas com servigos de pintura, elaboracédo da@aaltuarial, transporte escolar, aquisicao
de pneus e de material de construcao, que fordima@as acima do limite dispensavel para a
sua efetiva realizacdo. ApOs essas consideracdegorodas despesas realizadas sem licitacao,
baixou para R$ 192.781,55, equivalente a 2,86% atal tdas despesas orcamentarias
executadas no exercicio;

No gue tange as medidas administrativas e/ou pidisierifiquei que constam nos autos as
respectivas acdes referentes aos créditos devimmiativos aos senhores Odilon Anacleto
Estrela, Ernani de Sousa Diniz e Célio Alberto AnMangueira, afastando assim, a falha
apontada;

Concernente as questdes previdenciarias verifigseiguinte: 1) a negociagéo da divida junto
ao INSS néo vejo como irregularidade, pois, seudrale uma correcdo monetaria prevista em
Lei e que foi acordada quando da assinatura dod denConfissdo de Débito junto ao Instituto
de Previdéncia Federal; 2) o Municipio deixou dgassar as contribuicdes previdenciarias
devidas no valor de R$ 132.963,54, fato esse que sker comunicado a Receita Federal do
Brasil, para as providéncias cabiveis; 3) quanéduséncia do projeto de Lei, constatei que o
referido projeto foi encaminhado ao Legislativo ikirem 22 de outubro de 2007, com as
modificacdes sugeridas no plano atuarial, afastaodmeu entendimento essa falha e 4) ficou
evidenciado que o Municipio deixou de repassar rétribmicdo previdenciaria devida pelo
empregador e pelo empregado ao Instituto Prevideadlunicipal no valor de R$ 28.398,88,
devendo haver uma comunicagdo ao gestor do lmstéutao Prefeito Municipal para
providenciar as medidas necessarias ao Ssaneamesdo re@passes das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Instituto.

No caso da venda do veiculo ecosport XLT 1.6, réq0 ®omo imputar débito ao gestor, pois,
um veiculo cotado numa revista especializada estdoslevado em conta a situacdo em que se
encontra, ou seja, seu estado de conservacdoabjdb,sque 0s veiculos publicos sdo carros
gue trafegam bastante e tem condi¢cdes de uso admarmal, sem contar que o veiculo foi
alienado dentro dos parametros exigidos pela begisl em vigor.

Em conclusdo, como a maioria das irregularidadesamescentes ndo comprometem a

lisura das contas e como as despesas realizadalcgagéo representaram apenas 2,89% das
despesas orcamentarias executadas e ainda quentas dos exercicios de 2005 e 2006 foram
emitidos pareceres favoravgmspponho, que este Tribunal:

1.

Emita PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas Beefeito de Diamantg Sr.
Hércules Barros Mangueira Diniz relativas ao exercicio de 2007, encaminhando-o a
consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores diilgion

Comunique a Receita Federal do Brasil a despdds contribuicbes previdenciarias
supostamente ndo recolhidas para as providéndiagets

Comunique ao Prefeito de Diamante e ao atuabigde Instituto de Previdéncia Municipal de
Diamante a respeito das contribuicdes previdemsdrara providenciar as medidas necessarias
ao saneamento dos repasses das contribuicbesegrerddas devidas ao Instituto;

Recomende a administracdo municipal que obsEsveegras estabelecidas nos principios de
contabilidade geralmente aceitos, na Lei 4.320/&4 Lei de Responsabilidade Fiscal e no
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manual de contabilidade da Secretaria do TesouomoN&, para ndo mais incorrer em falhas
dessa magnitude, como também os principios nontesada Lei de Licitacdes e Contratos.

E a proposta.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraibano uso de suas atribuicdes que Ihe confere
a Constituicdo Estadual, em apreciacéo aos presaates do Processo TCG#341/08 que trata
da prestacdo de contas do $tercules Barros Mangueira Diniz Prefeito Municipal de
Diamante, exercicio de 2007, DECIDE, por deliberacdo un&nda seus membros, em sessao
plenaria hoje realizada:

1. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas do Prefeito Municipddidenante,
Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz relativas ao exercicio de 2007, encaminhando-o a
consideracao da Egrégia Camara de Vereadores dizilgion

2. Comunicar a Receita Federal do Brasil a despdds contribuicbes previdenciarias
supostamente nédo recolhidas para as providéndiasets

3. Comunicar ao Prefeito de Diamante e ao atuabgeds Instituto de Previdéncia Municipal de
Diamante a respeito das contribuicdes previdemsgrara providenciar as medidas necessarias ao
saneamento dos repasses das contribuicdes predidancevidas ao Instituto;

4. Recomendar a administracdo municipal que obssEsvegras estabelecidas nos principios de
contabilidade geralmente aceitos, na Lei 4.320184..ei de Responsabilidade Fiscal e no manual
de contabilidade da Secretaria do Tesouro Naciggal ndo mais incorrer em falhas dessa
magnitude, como também os principios norteadore®dde Licitacdes e Contratos.

Presente ao julgamento o Exm®°. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Joao Agripino, em 11 de aga®010.

CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO CoONS. FERNANDO RODRIGUESCATAO
PRESIDENTE
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