TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02636/11

Administracdo Indireta Estadual. Fundo Estadual Rietecdo
ao Meio Ambiente - FEPAMA. Prestacédo de Contastikelaao
exercicio de 2010. Deficiéncias no controle daidEvAtiva.
Regularidade com ressalvas. Recomendacéo.

ACORDAO-APL-TC - 0462/12

RELATORIO:
O Processo TC-2636/11 corresponde a Prestacdo deaSaelativa ao exercicio de 2010, do
Fundo Estadual de Prote¢cdo ao Meio Ambiente - FERAMNdO por gestores os Sr°s Eloizio
Henrique Henriques Dantas (01/01 a 15/10/2010)aAoi Mario Fernandes Fonseca (16/10 a
23/11/2010), e a Sr® Ana Lucia Queiroz Espinoldl(24 31/12/2010).

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departam@ de Auditoria da Gestdo Estadual -
Divisdo de Auditoria das Contas do Governo do Estdd- (DIAFI/DEAGE/DICOG Il) deste
Tribunal emitiu, com data de 30/06/2011, relatorédetronico, sintetizando as seguintes
ocorréncias:

1. A prestacdo de contas foi entregue dentro do plegal.

2. No exercicio analisado o FEPAMA mobilizou recursosmontante de R$ 505.793,09,
que representou um decréscimo de 42,12% no volemecdrsos em relacdo a 2009.

3. A receita realizada foi de R$ 202.633,22, sendel9%, inferior ao valor previsto e
46,33% menor que a do exercicio de 2009.

4. A despesa orcamentéaria foi de R$ 27.456,77, sefcdt6%o inferior a do exercicio de
20009.

5. A execucdo orcamentaria implicou em um superavk$1d75.176,45.

6. No exercicio foram inscritos na Divida Ativa créditno montante de R$ 286.103,22,
bem como, foram recebidos R$ 35.830,14.

7. O Balanco Patrimonial do FEPAMA registra em sewatpermanente, o montante de
R$ 24.921.316,08 referentes aos créditos da Dikiilza.

8. Nao ha registro de denuncia e nem foram realizapgmxedimentos licitatorios no
exercicio em crivo.

Ao final do relatério inaugural, os inspetores deskribunal acenaram para a presenca das
seguintes irregularidades:

a) Fragilidades no controle interno com relacdo a iviAtiva da instituicdo, gerando
varias divergéncias;

b) Divergéncia de informacBes quanto ao montante dbitalénscrito na Divida Ativa
apresentado pelo Setor de Divida do FEPAMA e aguelgistrados nos Balancos.

Em observancia aos principios constitucionais deplandefesa e do contraditorio, o Relator
determinou a citacdo dos gestores ja declinadosielss se fizeram presentes aos autos (Doc.
14.406/11, Ariano Mario Fernandes; Doc. 15.635/Hlpizio Henrique Henriques; e Doc.
00763/12, Ana Lucia Queiroz) esposando alegacGadetdes ao afastamento das pechas a eles
atribuidas. Dentre 0s argumentos manejados, merdestaque a edicdo da Portaria
SUDEMA/DS/009/2010, publicada no DOE de 11 de agdet 2010, que passou a estabelecer
procedimentos a serem adotados com vista ao increndo sistema de controle dos processos
relativos a Divida Ativa repassados para a Procunad juridica.

Ao analisar as missivas defensérias ofertadas aitdrid concluiu pela manutencdo das falhas
inquinadas, porqguanto as mesmas nao justificavardieergéncias identificadas, muito embora



PROCESSO TC-02636/11 fls.2

admita que a precitada portaria possibilitara umalhrora no sistema de controle dos tramites
processuais correspondentes e, por consequéncighave minimizar os desencontros nos
registros da Divida.

Chamado ao feito, ®arquet, mediante Parecer n° 00609/12, subscrito pela Bradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, assim alvitrou:

- Regularidade com ressalvas da prestacao de cantaapreco, em relacao aos trés gestores;

- Recomendacdo a Administracdo do FEPAMA no serdiEl@onferir estrita observancia as
normas de Contabilidade Publica, bem como a nedadside organizar e manter a contabilidade
do fundo em consonancia com as normas contabeisigetes.

O relator determinou 0 agendamento dos autos pagesente sessdo, com as intimacdes de
estilo.

VOTO DO RELATOR:

Como se verifica do relatério adrede esculpidojraperfei¢cdes relativas ao exercicio sob exame
tocam aos procedimentos de controle e registro dada Ativa do Fundo. Sobre o tema, peco
licenca a Representante do MPJTCE para colacionaceetos do seu preciso parecer, que
consigna o entendimento ja exarado por este Rekorsituacdes conexas, dispensando, assim,
maiores comentariosn litteris:

Detectou a Auditoria que no balanco os numeros sgrados nao refletem com
exatiddo os recursos movimentados nos exerciciasdiMergéncia de informacdes
guanto ao montante do débito inscrito na DividavAtapresentado pelo Setor de
Divida Ativa do FEPAMA e aqueles registrados nokBgos.

Ora, sobre esse aspecto, relevante sublinhar qu€oatabilidade em sede de
Administracdo Publica possui um papel extremamegitevante para a concretizacdo
dos principios constitucionais, mormente o da lezale e da moralidade, tendo em
vista a necessidade de comprovacdo da veracidadseds registros para que tais
principios sejam atendidos. Embora se alegue meegtlaridade formal — decorrente

de um erro no langcamento, segundo o defendenteesrecdes tais podem dar azo ao
levantamento de sérios questionamentos acerca sigalidos atos praticados pelo
gestor publico na realizacdo das atividades puldica

Diante deste raciocinio, conclui-se estar na esigéde um fato contabil a sua verdade,
ou seja, naquilo que, ndo se prendendo a aparéociaa forma, diz respeito a

realidade ou ao conteltdo do fato contabil. Assimagdesse concluir ser exigéncia
fundamental da contabilidade publica a comprovadaoveracidade de seus registros.
Tanto a legalidade quanto a transparéncia admiritthas exigem a demonstracdo e
comprovacao de todos os atos e fatos reflexivatetirminado lancamento contabil.

Com efeito, a Contabilidade, em sede de Adminigtdeiblica, também ¢é basilar a
concretizacdo da publicidade e moralidade admiaisias, ja que é instrumento de
racionalizacao, controle e transparéncia das atadds publicas.

Tal fato certamente denota a fragilidade no sistedeacontrole interno do fundo. E
imprescindivel para o bom controle dos recursos lipdb que o sistema da
contabilidade publica seja respeitado.

E regra constitucional a exigéncia de manutencélo foder Publico de sistema de
controle interno, visando, além de comprovar a lezale, avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo admiatstal. O principio do controle, um
dos regentes da atividade administrativa estatal, fundamental para que o
administrador busque infinitamente agir em confalawie com o ordenamento juridico
vigente.
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A inexisténcia de controle da divida ativa apreaesg como um ralo no qual o dano
ao erario esti desguarnecido. Portantecomendacdo veemente no sentido de que
seja regularizado o controle contabil da entidadesira-se imperiosa(grifei)

Para além da judiciosa opinido transcrita, ndo podes olvidar que a geréncia do Fundo ja
adotou conduta positiva, no decurso do exercicio disteptacdo, no sentido padronizar
procedimentos de acompanhamento, controle e regibts créditos inscritos em Divida Ativa,
quando editou a Portaria SUDEMA//DS/009/2010, at#ugue, provavelmente, contribuira para
elaboracao de balancos contdbeis capazes de espelealidade dos ativos do FEPAMA, objeto
principal da recomendacao que ora se faz.

Por derradeiro, em funcéo da seguranca juridicayetaos considerar que nas contas relativas ao
exercicio de 2008 (TC n° 02056/09), dentre outigisais falhas foram visualizadas e este Pleno,
por meio do Acérddo APL TC n° 0153/2011, a maigpagnou pela regularidade com ressalvas
daquela prestacéo de contas.

Pelo exposto, voto, unido umbilicalmente ao Organidterial, pela:

- Regularidade com ressalvas da Prestacdo de Contascicio 2010, do Fundo Estadual
de Protecdo ao Meio Ambiente — FEPAMA, tendo pstages os Sr°s Eloizio Henrique
Henriques Dantas (01/01 a 15/10/2010), Ariano MaFernandes Fonseca (16/10 a
23/11/2010), e a Sr® Ana Lucia Queiroz Espinoldl(P4 31/12/2010);

- Recomendacdo a Administracdo do FEPAMA com vistamgerir estrita observancia as
normas de Contabilidade Publica, bem como a nedadsi de organizar e manter a
contabilidade do fundo em consonéncia com as nogoatibeis pertinentes.

DECISAQO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc&€5®2636/11, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

— JULGAR REGULAR COM RESSALVAS presente Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de 2010, déundo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente — FEPANMsob a
responsabilidade dos Sr°s Eloizio Henrigue Henrgiantas (01/01 a 15/10/2010),
Ariano Mério Fernandes Fonseca (16/10 a 23/11/20¥0)a Sr2 Ana Lucia Queiroz
Espinola (24/11 a 31/12/2010);

- RECOMENDAR a Administracdo do FEPAMA com vistas a confertriesobservancia
as normas de Contabilidade Publica, bem como assidade de organizar e manter a
contabilidade do fundo em consonancia com as nogoatabeis pertinentes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de junho de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo Conselheirbi¢-& ulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao T&ED
em exercicio



Em 27 de Junho de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Marcilio Toscano Franca Filho

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



