Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04048/16

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Geraldo Wilson de Andrade

Advogada: Dra. Maria Leticia de Sousa Costa

Interessado: Marcos José de Oliveira

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS - PRESIDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA
E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N. 18/1993 - SUBSISTENCIA DE MACULAS QUE NAO
COMPROMETEM INTEGRALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS -
REGULARIDADE COM RESSALVAS - RECOMENDACOES -
REPRESENTACOES. A constatacdo de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja,
além de outras deliberacdes, a regularidade com ressalvas das
contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, com a ressalva do art. 140, § 1°,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00646/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA CAMARA MUNICIPAL DE POCO DE JOSE DE MOURA/PB,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, SR. GERALDO WILSON DE ANDRADE, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na conformidade da proposta de decisdo do
relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas
contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Presidente do Poder Legislativo de Pogo de
José de Moura/PB, Sr. Geraldo Wilson de Andrade, observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.
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4) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal,
COMUNICAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Campina Grande/PB, em
face da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos securitarios patronais devidos pelo
Poder Legislativo de Poco José de Moura/PB em 2015, e ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, em razdo da permanéncia de beneficio previdenciario em favor do Sr. José
Pinheiro Filho, CPF n.° 274.573.704-04, Vereador do Parlamento local no mencionado ano.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 05 de setembro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO



Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 04048/16
RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos do exame das CONTAS de GESTAO do Presidente da Camara Municipal de
Poco de José de Moura/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2015, Sr. Geraldo Wilson de
Andrade, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de margo de 2016.

Os peritos da Divisao de Auditoria I — DIA I desta Corte, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiram relatério inicial, fls. 49/57, constatando, sumariamente, que:
a) a receita orcamentdria efetivamente transferida durante o exercicio para o Poder
Legislativo alcancou o montante de R$ 580.629,70; b) a despesa orcamentdria realizada no
periodo pelo Parlamento Mirim atingiu a soma de R$ 582.504,88; c) o total dos dispéndios
da Camara Municipal alcancou o percentual de 7,02% do somatdrio da receita tributaria e
das transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior pela Urbe,
R$ 8.296.119,07; e d) os gastos com a folha de pagamento do Legislativo local abrangeram
a importancia de R$ 358.193,26 ou 61,69% dos recursos repassados, R$ 580.629,70.

No tocante a remuneracdo dos Vereadores, os técnicos deste Tribunal verificaram que:
a) os Membros do Parlamento, inclusive o seu Presidente, receberam subsidios de acordo
com o disciplinado no art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Lei Maior, ou seja, inferiores aos 20%
dos estipéndios estabelecidos para os Deputados Estaduais e para o Presidente da
Assembleia Legislativa da Paraiba (Leis Estaduais n.°s 10.061/13 e 10.435/2015); e
b) os vencimentos totais recebidos, no exercicio, pelos referidos Agentes Politicos, inclusive
os do Gestor da Camara, alcancaram o montante de R$ 336.000,00, correspondendo a
3,64% da receita orcamentaria efetivamente arrecadada no exercicio pelo Municipio,
R$ 9.227.097,29, abaixo, portanto, do percentual de 5% fixado no art. 29, inciso VII, da
Constituicdo Federal.

Especificamente no que concerne aos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade técnica deste Aredpago assinalaram que a despesa total com pessoal do Poder
Legislativo alcancou a soma de R$ 358.193,26 ou 2,43% da Receita Corrente Liquida — RCL
da Comuna, R$ 14.723.599,42, cumprindo, por conseguinte, os limites de 6% (maximo) e
5,7% (prudencial), estabelecidos, respectivamente, nos arts. 20, inciso III, alinea “a”, e 22,
paragrafo Unico, ambos da supracitada lei.

Ao final, os analistas desta Corte apontaram as irregularidades constatadas, quais sejam:
a) realizacdao de despesas orcamentdrias maiores que as transferéncias recebidas na soma
de R$ 1.875,18; b) auséncia de formalizagdo de procedimento de inexigibilidade para
contratacao de assessoria juridica; c) dispéndio total do Legislativo acima do limite
constitucional no valor de R$ 1.776,55; d) incompatibilidade entre as informagdes
consignadas no SAGRES e os valores apurados na analise das contas; e e) pagamento a
menor de contribuicdes previdenciarias patronais no montante de R$ 6.725,53.
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Efetuada a intimacao do Administrador da Camara durante o exercicio de 2015, Sr. Geraldo
Wilson de Andrade, e a citagdo do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Edilidade no periodo em exame, Dr. Marcos José de Oliveira, fls. 60, 63, 269 e 274, apenas 0
Chefe do Parlamento apresentou contestacao, fls. 71/261, onde encartou documentos e
alegou, resumidamente, que: a) o déficit apontado ndo decorreu de desequilibrio das contas,
mas de fatos de natureza orcamentaria e transitéria; b) o Legislativo realizou procedimento
de inexigibilidade para contratacdo de assessoria juridica; c) o montante das despesas
efetivamente liquidadas ndo ultrapassou o limite estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Carta
Magna; d) todas as despesas extraorgamentarias estdo devidamente comprovadas;
e) da base de calculo previdenciaria devem ser deduzidos os valores dos subsidios pagos ao
Vereador José Pinheiro Filho, aposentado por invalidez permanente.

Remetido o caderno processual aos especialistas desta Corte de Contas, estes, apos
esquadrinharem a supracitada peca de defesa, emitiram relatorio, fls. 278/288, onde
pugnaram pela supressao das eivas pertinentes a auséncia de formalizagao de procedimento
de inexigibilidade para contratacdao de assessoria juridica e a incompatibilidade entre as
informagOes consignadas no SAGRES e os valores apurados na analise das contas. Por fim,
mantiveram inalteradas as demais maculas apontadas.

Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPJTCE/PB, ao se pronunciar acerca da matéria, fls. 291/299, enfatizando que,
para verificacdo do limite remuneratério do Presidente do Parlamento no ano de 2015,
deveria ser adotado como parametro apenas o valor do subsidio do Deputado fixado na Lei
Estadual n.°© 9.319/2010, opinou pelo (a): a) atendimento parcial aos requisitos da LRF;
b) julgamento irregular das contas em apreco; c) imputacao de débito no montante de
R$ 19.099,20 ao Sr. Geraldo Wilson de Andrade, em razdao do excesso remuneratorio
percebido; d) aplicagdo de multa ao mencionado Administrador da Casa Legislativa, com
base no disposto no art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — LOTCE/PB; e) envio de recomendacdes a gestdo da Edilidade, no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este egrégia Corte em suas decisOes; e
f) representacOes a Receita Federal do Brasil — RFB, em razdo da auséncia de recolhimento
de contribuicdes previdenciarias, e ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em face da
acumulagao de beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez e de subsidio de
Vereador pelo Sr. José Pinheiro Filho.

Apds a intimacao do Gestor da Camara Municipal de Poco de José de Moura/PB, fl. 302, para
contradizer o excesso remuneratdrio apontado pelo MPJTCE/PB, o Sr. Geraldo Wilson de
Andrade apresentou documentos, fls. 303/351, onde repisou informagdes e assinalou, em
sintese, que: a) o déficit na execucdo orcamentaria e os gastos do Poder Legislativo acima
do estabelecido constitucionalmente ndao sao motivos para reprovacao das contas;
b) a certiddo acostada atesta a aposentadoria por invalidez do Vereador José Pinheiro Filho;
e ¢) o limite do subsidio do Chefe do Parlamento local deve levar em conta o estipéndio do
Presidente da Assembleia Legislativa fixado na Lei Estadual n.°© 10.435/2015 e a
remuneragao do Ministro do Supremo Tribunal Federal — STF.
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Em novel artefato técnico, fls. 359/366, os peritos deste Sinédrio de Contas mantiveram seu
posicionamento exordial quanto a inocorréncia de percepcao excessiva de subsidios pelo
Administrador da Edilidade, bem como sustentaram a manutengao das pechas remanentes.

O Ministério Publico Especial, em pronunciamento conclusivo, fls. 369/370, ratificou o
parecer ministerial exarado nos autos, fls. 291/299.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 371/372, conforme atestam o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 28 de agosto de 2018 e a
certidao de fl. 373.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In casu, no que
concerne aos subsidios do Sr. Geraldo Wilson de Andrade, Presidente da Camara Municipal
de Poco de José de Moura/PB, no total de R$ 67.200,00, os peritos deste Tribunal
destacaram que a remuneracao da referida autoridade ficou abaixo da raia prevista no
art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Carta Magna (20% dos subsidios recebidos pelo Chefe do
Poder Legislativo do Estado da Paraiba). Com efeito, para os célculos, os analistas desta
Corte, acolheram, para janeiro de 2015, como estipéndio do Administrador da Assembleia
Legislativa, a quantia prevista na Lei Estadual n.°© 10.061, de 16 de julho de 2013, e, de
fevereiro a dezembro do mesmo ano, a importancia fixada na Lei Estadual n.° 10.435, de 20
de janeiro de 2015.

Por sua vez, o Parquet especializado, ao se manifestar sobre esta matéria, fls. 291/299,
desconsiderou as mencionadas normas estaduais, destacando, para tanto, que a
remuneragao do Presidente do Legislativo estadual teria superado o limite de 75% do
estipéndio do Chefe do Parlamento Federal, previsto no art. 27, § 29, da Lei Maior. Desta
forma, com fundamento apenas na Lei Estadual n.°© 9.319, de 30 de dezembro de 2010,
constatou que a linha demarcatéria para a remuneracao do Chefe do Parlamento Mirim seria
de R$ 48.100,80, equivalente a 20% dos subsidios anuais percebidos por um Deputado do
Estadual da Paraiba (R$ 240.504,00), revelando, portanto, excesso na ordem de
R$ 19.099,20 (R$ 67.200,00 — R$ 48.100,80).

Todavia, com o devido consentimento, acolho os precedentes deste Pretério de Contas e
reconhego a possibilidade de inclusdo da representacao devida ao Chefe do Poder Legislativo
estadual, equivalente a 50% do total percebido pelos Parlamentares, estabelecida na Lei
Estadual n.° 10.061, de 16 de julho de 2013, que alterou a Lei Estadual n.© 9.319, de 30 de
dezembro de 2010, nos calculos dos estipéndios do Presidente da Camara local. Deste modo,
fica evidente, no presente caso, que os vencimentos anuais do Gestor do Parlamento
Municipal de Poco de José de Moura/PB, Sr. Geraldo Wilson de Andrade, R$ 67.200,00,
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corresponderam a 18,63% dos valores pagos no ano ao Presidente da Assembleia
Legislativa, R$ 360.756,00, dentro do limite constitucional.

Ultrapassada a questao remuneratdria, nao obstante o posicionamento dos inspetores deste
Tribunal, fls. 280/281, que acataram a contratacao de assessoria juridica, Dra. Maria Leticia
de Sousa Costa, no valor mensal de R$ 2.000,00 (R$ 18.000,00/ano), mediante a utilizagao
de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao, guardo reservas acerca deste
entendimento, por considerar que estas despesas ndo se coadunam com a hipdtese de
contratacao direta, tendo em vista nao se tratar, no caso em comento, de atividades
extraordinarias ou de servicos singulares, mas de atividades rotineiras da Casa Legislativa,
que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos efetivos.

Nesta linha de pensamento, merece relevo recente decisao deste Sinédrio de Contas,
consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de
2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta
normativa, assinalou que os servigos advocaticios junto a administracao publica devem ser,
como regra, implementados por pessoal do quadro efetivo, sendao vejamos:

EMENTA: (...) Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area
do direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades
através de inexigibilidades de licitacdes, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as
licitacOes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

Por conseguinte, o Presidente do Parlamento Mirim, Sr. Geraldo Wilson de Andrade, deveria
ter realizado o devido concurso publico para a admissao de funcionarios da area técnica.
Neste sentido, cumpre realcar que a auséncia do certame publico para selecdo de servidores
afronta os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do
art. 37, da Carta Magna, verbo ad verbun:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)
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Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
emitido nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbum pro verbo:.

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagdo de contadores para a prestacao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério PUblico junto
ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho,
nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de forma bastante clara uma das facetas
dessa espécie de procedimento adotado por grande parte dos gestores municipais,
ad literan:

N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administragdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razao de servigos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Nao descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Em seguida, concorde exame dos técnicos deste Aredpago de Contas, constata-se que os
gastos orcamentarios atingiram a soma de R$ 582.504,88, enquanto os valores repassados
para a Edilidade totalizaram R$ 580.629,70, resultando em um déficit orcamentario na
importancia de R$ 1.875,18, equivalente a 0,32% das transferéncias efetuadas pelo Poder
Executivo. Essa situacdo deficitaria, ponderando-se a quantia envolvida, caracteriza o
inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), qual seja, a implementacao de um
eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio
das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 1°, /n verbis:
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Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigGes
no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que concerne aos dispéndios do Poder Legislativo de Poco de José de Moura/PB, os
analistas desta Corte evidenciaram que o gasto total alcangou R$ 582.504,88, representando
7,02% do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no art. 153, § 59, e
nos arts. 158 e 159 da Carta Constitucional, efetivamente realizado no exercicio anterior
(R$ 8.296.119,07), ndo atendendo, apesar também da pequena importancia envolvida, o
limite percentual estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Lei Maior, na sua redacao dada pela
Emenda Constitucional n.° 58/2009, palavra por palavra:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

Ja em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Parlamento Mirim ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde calculo realizado pelos inspetores
do Tribunal, a base de célculo previdenciaria ascendeu ao patamar de R$ 358.193,26. Assim,
a soma efetivamente devida em 2015 foi de R$ 75.220,58, que corresponde a 21% da
remuneracao paga, percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de
Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta
Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da
Previdéncia Social (Lei Nacional n.® 8.212/1991), respectivamente, verbatimn.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:
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I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigacdes patronais escrituradas e pagas no periodo, que importaram em
R$ 68.495,05, o Parlamento local deixou de recolher, no exercicio, a soma estimada de
R$ 6.725,53 (R$ 75.220,58 — R$ 68.495,05), correspondente a 8,94% do total devido. Desta
forma, ndo obstante a competéncia da Receita Federal do Brasil — RFB para calcular,
fiscalizar e cobrar as contribuicOes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, fica patente que a eiva em comento sempre acarreta danos ao erario, diante
da incidéncia de futuros encargos moratérios.
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Cumpre observar que o Chefe da Casa Legislativa, Sr. Geraldo Wilson de Andrade, em suas
contestacoes, fls. 78/80 e 306/308, salientou que o Sr. José Pinheiro Filho, Vereador do
Municipio, era aposentado por invalidez junto ao INSS €, que seus subsidios, R$ 33.600,00,
ndo deveriam fazer parte da base de calculo previdenciaria, R$ 358.193,26. Todavia, é
importante realcar que, nos termos do art. 12, inciso I, alinea “j”, da referida Lei Nacional
n.% 8.212/1991, dispositivo editado com base no art. 40, § 13, da Constituicao Federal, o
ocupante de cargo eletivo municipal é segurado obrigatdrio da previdéncia social, desde que

ndo vinculado a regime préprio. Desta forma, o calculo nao merece ajuste.

Por outro lado, em conformidade com o posicionamento do MPjTCE/PB, nao cabe a esta
Corte de Contas adentrar na discussao sobre a possibilidade ou ndo da manutencao da
aposentadoria por invalidez do referido agente politico, haja vista a competéncia do instituto
de seguridade nacional para apreciacao da matéria e, em Ultima analise, da Justica Federal.
Destarte, referida situacdo deve ser comunicada ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e a Receita Federal do Brasil — RFB, especificamente quanto ao nao
recolhimento de obrigacdes securitarias e a permanéncia do beneficio previdenciario do
Sr. José Pinheiro Filho.

Feitas estas colocagoes, fica patente que as impropriedades remanescentes comprometem
apenas parcialmente a regularidade das contas sub examine, pois nao revelaram danos
mensuraveis, ndao denotaram atos de improbidade e ndo induziram ao entendimento de
malversacao de recursos. Na verdade, as incorregdes observadas caracterizam falhas
moderadas de natureza administrativa que ensejam, além de outras deliberacdes, o
julgamento regular com ressalvas das contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), /psis litteris:

Art. 16 - As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n3o resulte dano ao Erario;

De qualquer forma, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo,
nas conclusGes alcancadas, esta decisdo podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.® 18/93, JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS de
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Camara Municipal de Poco de José de Moura/PB,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, Sr. Geraldo Wilson de Andrade.
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2) INFORME a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

3) ENVIE recomendagOes no sentido de que o Presidente do Poder Legislativo de Pogo de
José de Moura/PB, Sr. Geraldo Wilson de Andrade, observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

4) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal,
COMUNIQUE a Delegacia da Receita Federal do Brasil — RFB em Campina Grande/PB, em
face da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos securitarios patronais devidos pelo
Poder Legislativo de Poco José de Moura/PB em 2015, e ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, em razdo da permanéncia de beneficio previdenciario em favor do Sr. José
Pinheiro Filho, CPF n.° 274.573.704-04, Vereador do Parlamento local no mencionado ano.

E a proposta.
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