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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO INDIRETA — INSTITUTO
DE PREVIDENCIA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PRESIDENTES -
ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA
PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIgAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/93 — Envio de balancetes mensais e da prestacao
de contas fora do prazo legal — Omissdo na adequacdo das aliquotas de contribuicdo as
exigéncias impostas pela legislacdo nacional — Divergéncia entre o montante das
receitas de contribuicdes registradas nos balancetes mensais e o total dos créditos
constantes nos extratos bancarios — Caréncia de separagao entre a receita de
contribuicdes dos segurados e da parte patronal — Auséncia de retencao e recolhimento
de ISSQN e de contribuicbes previdencidrias incidentes sobre a remuneracao de
prestadores de servicos e de servidores — Caréncia de empenhamento, pagamento e
contabilizacdo das obrigacdes patronais devidas ao INSS de pagamentos de servigos
prestados e de salarios dos servidores — Nao apresentacao dos comprovantes bancarios
das aplicacdes financeiras de todo o exercicio e da conta corrente concernente ao més
de maio — Empenho de despesas desrespeitando o regime de competéncia — Emissao
de cheques sem provisdo de fundos — Dispéndios com a denominacdo de diversos
responsaveis sem comprovacao — Insuficiéncia financeira para cobrir o saldo de restos a
pagar ao final do periodo — Ndo encaminhamento dos dados indispensaveis a
verificacdo do percentual das despesas administrativas — Falta de registro de divida
municipal para com o instituto — Inexisténcia de plano de avaliacdo atuarial —
Manutencdo da autarquia em situagdo irregular perante o Ministério da Previdéncia
Social — Transgressao a dispositivos de natureza constitucional, infraconstitucional e
regulamentar — Desvio de finalidade — Conduta ilegitima e antiecon6mica — Acdes e
omissGes que geraram prejuizo ao Erario — Diversos administradores — Eivas que
comprometem parcialmente o equilibrio das contas das primeira e quarta gestdes e
totalmente as do segundo gestor — Necessidade imperiosa de ressarcimento e de
imposicoes de penalidades. Regularidade com ressalvas, irregularidade e regularidade.
Imputacdao de débito. Fixacao de prazo para recolhimento. Aplicacdo de multas.
Assinacao de lapso temporal para pagamento. Fixacao de termo para restabelecimento
da legalidade. Determinacdo de traslado de copia da decisdo para outros autos.
RecomendagOes. Representacoes.

ACORDAO AC1 - TC — 01363/11

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
EX-ORDENADORES DE DESPESAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 03518/07

DIAMANTE/PB, SRS. ERNANI JOSE DA COSTA DINIZ, ODILON ANACLETO ESTRELA,
SIZENANDO VENTURA FILHO E SRA. DIVANIA F. DE SOUZA DINIZ, relativas ao exercicio
financeiro de 2004, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdao do Presidente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Diamante/PB durante o periodo de janeiro a marco de 2004,
Sr. Ernani José da Costa Diniz, JRREGULARES as do gestor da entidade no periodo de abril a
agosto, novembro e dezembro de 2004, Sr. Odilon Anacleto Estrela, REGULARES as do
gestor da autarquia previdenciaria no més de setembro de 2004, Sr. Sizenando Ventura
Filho, e também REGULARES COM RESSALVAS as contas da administradora do referido
instituto no més de outubro de 2004, Sra. Divania F. de Souza Diniz.

2) IMPUTAR ao ex-gestor do Instituto Proprio de Previdéncia da Comuna de Diamante/PB,
Sr. Odilon Anacleto Estrela, débito no montante de R$ 25.761,18 (vinte e cinco mil,
setecentos e sessenta e um reais, e dezoito centavos), sendo R$ 25.707,57 concernentes a
dispéndios escriturados sob a denominacdo de diversos responsaveis sem comprovacao, e
R$ 53,61 atinentes a despesas com taxas bancarias pela emissdo de cheques sem provisao
de fundos.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres do instituto, cabendo ao Prefeito Municipal, Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) APLICAR MULTAS ao responsavel pela administracdo da entidade de previdéncia de
Diamante/PB durante o periodo de janeiro a marco de 2004, Sr. Ernani José da Costa Diniz,
no valor de 2.000,00 (dois mil reais), e ao gestor da autarquia previdenciaria local no
periodo de abril a agosto, novembro e dezembro de 2004, Sr. Odilon Anacleto Estrela, na
quantia de R$ 14.976,12 (quatorze mil, novecentos e setenta e seis reais, e doze centavos),
ambas com suporte no art. 56 da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, bem como /MPOR
PENALIDADES a presidente do instituto no més de outubro de 2004, Sra. Divania F. de
Souza Diniz, na importancia de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), e a administradora da
referida entidade durante o exercicio financeiro de 2005, Sra. Daguineide Luciano de Souza,
no montante de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), estas com apoio no que dispoe
o art. 4° da Resolucao Normativa RN — TC — 07/97.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das coimas ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
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alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pela integral satisfacdo da decisdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

6) FIRMAR o termo de 60 (sessenta) dias a atual Presidente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Diamante/PB, Sra. Maria Cleide Pereira de Melo, para promover o levantamento
da divida municipal para com o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS respeitante a
competéncia de 2004 e proceder a sua efetiva cobranca, bem como para tomar todas as
providéncias cabiveis e pertinentes com vistas a adequar a autarquia as normas dispostas na
Constituicdo Federal, na Lei Nacional n.°© 9.717/98, na Portaria MPAS n.0 4.992/99, e
também no Manual de Orientacao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS e
suas alteracOes posteriores.

7) DETERMINAR o traslado de cdpia desta decisdo para os autos dos processos de prestacao
de contas do Municipio de Diamante/PB e do Instituto de Previdéncia da Comuna, relativas
ao exercicio financeiro de 2011, objetivando subsidiar a andlise das referidas contas, além
de, no primeiro, checar a atualizagcdo das aliquotas de contribuicdo ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS e a regularidade nos repasses dos valores devidos a entidade
previdenciaria local, bem como, no segundo, verificar o efetivo cumprimento do item “6”
anterior.

8) FAZER recomendac0es no sentido de que a atual responsavel pela Entidade Previdenciaria
da Urbe de Diamante/PB, Sra. Maria Cleide Pereira de Melo, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Magna, COMUNICAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da nao retencao e do
nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias dos segurados, bem como da caréncia de
pagamento das obrigacOes patronais, ambas incidentes sobre remuneragdes pagas pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Diamante/PB a servidores e prestadores de servicos,
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a competéncia de
2004.

10) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lei Maior, REMETER
cbépia das pecas técnicas, fls. 121/130, 184/186, 213/216 e 265/269, dos pareceres do
Ministério Publico Especial, fls. 210/211 e 271/280, e desta decisdo a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Sala das Sessoes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 30 de junho de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os autos
do presente processo do exame das contas de gestao dos ex-ordenadores de despesas do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Diamante/PB — IPMD, Sr. Ernani José da Costa Diniz
(periodo de janeiro a marco de 2004), Sr. Odilon Anacleto Estrela (periodo de abril a agosto,
novembro e dezembro de 2004), Sr. Sizenando Ventura Filho (més de setembro de 2004) e
Sra. Divania F. de Souza Diniz (més de outubro de 2004), encaminhadas a este eg. Tribunal
mediante o Oficio n.° 032/2005, fl. 02, e protocolizadas apenas no dia 18 de maio de 2007,
em resposta ao Oficio n.° 0354/07 — TCE — DIAFI, datado de 25 de abril do referido ano,
fl. 48.

Os peritos da entao Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal II — DIAGM II, com
base nos documentos insertos nos autos, emitiram relatério inicial de fls. 121/130,
constatando, sumariamente, que: a) as contas, bem como os balancetes mensais de janeiro
e do periodo setembro a dezembro/2004 foram enviados fora do prazo estabelecido na
Resolucao Normativa RN — TC — 07/97; b) a Lei Municipal n.° 122, de 26 de julho de 1994,
criou o instituto, com natureza juridica de autarquia municipal, que foi extinto, em seguida,
pela Lei Municipal n.° 169, de 18 de dezembro de 1999; e c) a entidade de previdéncia local
foi reativada com a aprovagao da Lei Municipal n.° 211, de 22 de agosto de 2002, que trata
da instituicdo da Lei Geral da Previdéncia Municipal de Diamante/PB.

No tocante aos aspectos orcamentarios, contabeis, financeiros e patrimoniais, verificaram os
técnicos da antiga DIAGM II que: a) a receita orcamentdria arrecadada no exercicio
ascendeu a quantia de R$ 116.220,01; b) a despesa orcamentaria total realizada atingiu o
montante de R$ 95.058,59; c) a receita extraorgamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou a importancia de R$ 1.421,92; d) a despesa extraorcamentaria executada durante
o periodo somou R$ 25.707,57; e) o saldo financeiro para o exercicio seguinte foi de R$ 9,15
negativos; e f) o BALANCO PATRIMONIAL revelou um ativo financeiro no valor de
R$ 25.698,42 e um passivo financeiro na ordem de R$ 16.544,31.

Ao final de seu relatdrio, os analistas desta Corte apresentaram, de forma individualizada e
resumida, as irregularidades de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Diamante/PB em 2004, Sr. Ernani de Souza Diniz, bem como dos gestores do instituto,
Sr. Ernani José da Costa Diniz, Sr. Odilon Anacleto Estrela e Sra. Daguineide Luciano de
Souza.

Devidamente citados, fls. 131, 145/155, 177/181, o Prefeito da Comuna durante o exercicio
financeiro de 2004, Sr. Ernani de Souza Diniz, bem como os gestores do Instituto de
Previdéncia da Urbe em 2004, Srs. Ernani José da Costa Diniz e Odilon Anacleto Estrela,
deixaram o prazo transcorrer /in albis. J& a Sra. Daguineide Luciano de Souza apresentou
contestacao, fls. 156/175, na qual juntou documentos e afirmou, em suma, que sé assumiu
a gestdo da entidade previdenciaria local em 2005, consoante Portaria n.° 048/2005, e, para
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dar andamento as atividades da autarquia, foi obrigada a elaborar a prestacdo de contas de
2004.

Encaminhado o feito aos inspetores da unidade técnica, estes, apds o exame da referida
peca processual de defesa, elaboraram novo relatorio, onde reviram a responsabilidade pela
gestao da entidade de previdéncia de Diamante/PB durante o ano, atribuida, agora, ao
Sr. Ernani José da Costa Diniz (janeiro a marco), ao Sr. Odilon Anacleto Estrela (abril a
agosto, novembro e dezembro), ao Sr. Sizenando Ventura Filho (setembro) e a Sra. Divania
F. de Souza Diniz (outubro). Assim, as maculas elencadas na pega inicial foram redistribuidas
entre eles, mantendo-se as irregularidades a cargo do Prefeito, bem como alguns itens sob a
responsabilidade da Sra. Daguineide Luciano de Souza, presidente do instituto durante o
exercicio financeiro de 2005.

Ato continuo, foi citada a ex-administradora da autarquia de previdéncia, Sra. Divania F. de
Souza Diniz, assim como foi notificado o antigo gestor da entidade, Sr. Odilon Anacleto
Estrela, fls. 187/207, para se manifestarem sobre as novas eivas que Ihes foram imputadas.
Entretanto, o prazo transcorreu sem qualquer manifestagao de ambos.

Em preliminar, fls. 210/211, o Ministério Publico Especial, requereu a citacdo do
Sr. Sizenando Ventura Filho para que lhe fosse facultada a oportunidade para se pronunciar
acerca de possivel irregularidade indevidamente atribuida unicamente ao Sr. Odilon Anacleto
Estrela no derradeiro relatério técnico. Diante disso, os especialistas deste Sinédrio de
Contas, em complementagao de instrucao, fls. 213/216, refizeram a lista de maculas, desta
vez, de forma definitiva. Logo, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Diamante/PB em 2004, Sr. Ernani de Souza Diniz, apontaram: a) ndo
adequacdo da lei previdenciaria municipal as exigéncias impostas pela norma previdenciaria
nacional, notadamente no tocante as aliquotas de contribuicdo; e b) auséncia de repasses
regulares das contribuicdes devidas ao instituto de previdéncia da Comuna, descumprindo
recomendagoes do Tribunal.

Quanto aos gestores da autarquia previdenciaria em 2004, Srs. Ernani José da Costa Diniz,
Odilon Anacleto Estrela e Sizenando Ventura Filho, os peritos do Tribunal destacaram débitos
em conta corrente sem despesas correspondentes nos meses de fevereiro (R$ 7.156,54),
setembro (R$ 10.653,88), outubro (R$ 11.934,75) e novembro (R$ 62,93). Para os
Srs. Ernani José da Costa Diniz e Odilon Anacleto Estrela, elencaram as seguintes eivas:
a) omissao quanto as disposicoes da legislacao previdenciaria nacional, no que respeita as
aliquotas de contribuicdo; b) divergéncia entre o total dos créditos em extrato bancario nos
meses de janeiro, fevereiro e maio e a receita de contribuicdes registrada nos respectivos
balancetes mensais; c) nao separagao entre a receita de contribuicdes dos segurados e a
parte patronal; d) auséncia de retencao e recolhimento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN e das contribuicdes previdencidrias devidas ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, incidentes sobre dispéndios com servicos de terceiros; €) nao
cumprimento das obrigagOes patronais relativas as despesas com vencimentos e vantagens
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fixas; f) caréncia dos extratos bancarios das contas de aplicacdes financeiras de todo o
exercicio, bem como da conta corrente referente ao més de maio; g) empenho de despesas
contrariando o regime de competéncia; e h) emissdo de cheques sem provisao de fundos.

Especificamente em relacdo ao periodo de gestdo do Sr. Odilon Anacleto Estrela, os técnicos
deste Pretério de Contas indicaram, também, as irregularidades a seguir enumeradas:
a) contabilizacdo de dispéndios como DIVERSOS RESPONSAVEIS sem justificativas;
b) insuficiéncia financeira para saldar obrigacdes assumidas; c) impossibilidade de verificagao
do limite com despesas administrativas devido ao ndo encaminhamento ao Tribunal da folha
de pagamento do pessoal efetivo de 2003; d) falta de registro da divida do Municipio para
com o instituto, apesar do nao recebimento de receitas de contribuicdo nos meses de
fevereiro, novembro e dezembro/2004; e) inexisténcia de demonstrativo de avaliacdo
atuarial, descumprindo a Lei Nacional n.° 9.717/98; e f) situacao irregular da entidade com
relagdo a varios critérios avaliados pelo antigo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social — MPAS. Além dessas, o Sr. Odilon Anacleto Estrela, responde, juntamente com as
Sras. Divania Souza Diniz (gestora do IPMD em outubro de 2004) e Daguineide Luciano de
Souza (administradora da autarquia em 2005), pelo atraso na entrega dos balancetes de
setembro a dezembro/2004, bem como da prestacao de contas do exercicio em analise.

Em seguida, mesmo ap0s ser novamente intimado, fls. 217/218, 221, 242/244, 246/248 e
251/259, o Sr. Odilon Anacleto Estrela, nao se pronunciou sobre o novo rol de eivas sob a
sua responsabilidade. J& o Sr. Sizenando Ventura Filho, regularmente citado, fls. 217,
219/221, apresentou defesa, fls. 222/240, na qual juntou documentos e alegou,
resumidamente, que os débitos em conta corrente realizados no més de setembro/2004
referiam-se ao pagamento da folha de pessoal inativo daquele periodo.

Os autos retornaram aos peritos do Tribunal, que, ao analisarem a referida contestacao,
emitiram relatdrio, fls. 265/269, onde mantiveram /n totum seu posicionamento ndo somente
acerca da irregularidade apontada na gestao do Sr. Sizenando Ventura Filho, assim como em
relagdo aos demais itens imputados aos outros responsaveis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar, conclusivamente, sobre a
matéria, emitiu parecer, fls. 271/280, onde opinou pelo (a): a) irregularidade das contas dos
Sr. Ernani José da Costa Diniz (janeiro/margo), Sr. Odilon Anacleto Estrela (abril/agosto,
novembro/dezembro), Sr. Sizenando Ventura Filho (setembro) e Sra. Divania F. de Souza
Diniz (outubro), referentes ao exercicio de 2004; b) imputagdo de débitos aos respectivos
gestores, na forma apurada pela unidade de instrucdo desta Corte, por divergéncia entre o
total dos créditos em extrato bancario nos meses de janeiro, fevereiro e maio e a receita de
contribuicdo registrada nos balancetes mensais, demonstrada a fl. 57, nos valores de
R$ 7.829,19 ao Sr. Ernani José da Costa Diniz e de R$ 12.000,00 ao Sr. Odilon Anacleto
Estrela, bem como pela realizacdo de débitos em conta corrente sem comprovacao nos
meses de fevereiro (R$ 7.156,54, responsavel, Sr. Ernani José da Costa Diniz), nos meses de
setembro (R$ 10.653,88, responsavel, Sr. Sizenando Ventura Filho), outubro (R$ 11.934,75,
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responsavel, Sra. Divania F. de Souza Diniz) e novembro (R$ 62,93, responsavel, Sr. Odilon
Anacleto Estrela); c) aplicagdo de multa aos citados gestores, com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais, conforme exposto, bem como ao
entao Prefeito, Sr. Ernani de Souza Diniz, em face das irregularidades apontadas que
impactaram negativamente a gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Diamante;
d) encaminhamento de cdpias deste processo ao Ministério Publico Comum para instauragao
de procedimento com vistas a andlise de cometimento de crimes de desvio, aplicagao
indevida de recursos publicos e atos de improbidade administrativa; e €) recomendacgdo ao
administrador do instituto de previdéncia, no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicao Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administracao Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes.

Solicitagao de pauta, conforme fls. 281/282 dos autos.
E o relatério.
VOTO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Apds minuciosa
analise do conjunto probatdrio encartado aos autos, constata-se que as contas de gestdo
dos ex-Presidentes do Instituto de Previdéncia do Municipio de Diamante/PB — IPMD,
relativas ao exercicio financeiro de 2004, Srs. Ernani José da Costa Diniz, Odilon Anacleto
Estrela, Sizenando Ventura Filho e Sra. Divania F. de Souza Diniz, revelam diversas e graves
irregularidades remanescentes.

Com efeito, impende comentar ab /nitio a inadequacao da norma previdencidria municipal
(Lei Municipal n.° 22/2002) aos preceitos estabelecidos na legislacao nacional, notadamente
em relacdo as aliquotas de contribuicdo dos segurados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, configurando certo descaso com o patrimonio securitario dos servidores da
Comuna. Segundo relatorio inicial, fl. 122, as aliquotas de contribuicdo ao RPPS foram
fixadas em 8,5% (oito virgula cinco por cento) para os empregados e 11,5% (onze virgula
cinco por cento) para o empregador. Todavia, a partir de outubro de 2004, a contribuicao
dos servidores ativos da Urbe ndo poderia ser inferior aquela dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, que é de 11% (onze por cento).

Portanto, no Ultimo trimestre de 2004, a norma local encontrava-se em desconformidade
com os limites estabelecidos no art. 3° da lei que dispde sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal (Lei Nacional n.© 9.717, de 27 de novembro de 1998, na sua
atual redacdo dada pela Lei Nacional n.° 10.887, de 18 de junho de 2004), in verbis.
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Art. 32 As aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para os respectivos regimes préprios de
previdéncia social ndo serdo inferiores as dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso das contribuicoes
sobre os proventos dos inativos e sobre as penses, as mesmas aliquotas
aplicadas as remuneragdes dos servidores em atividade do respectivo ente
estatal. (destaques ausentes no original)

E preciso assinalar que, a atual redacao do art. 3° da Lei Nacional n.? 9.717/98, que imp0s o
limite minimo para a contribuicdo dos servidores ativos ao RPPS como sendo aquela dos
servidores efetivos da Unidgo (11%), foi dada pela Lei Nacional n.° 10.887/2004, que
estabeleceu o prazo de 90 (noventa) dias para a regularizacdo, até setembro/2004. Logo,
em que pese o entendimento dos técnicos deste Pretdrio de Contas, no periodo de gestdo do
Sr. Ernani José da Costa Diniz (janeiro a marco/2004), ndo houve irregularidade.

Sendo assim, respondem pela macula o Chefe do Poder Executivo a época, Sr. Ernani de
Souza Diniz, pela inércia observada no exercicio financeiro sub judice, bem como o gestor da
autarquia de previdéncia local, Sr. Odilon Anacleto Estrela, este pela omissao no seu periodo
de gestdo, ja que deveria ter dado conhecimento aquela autoridade acerca da necessidade
de alteragao das aliquotas de contribuicdo, em conformidade com os ditames da legislacdo
de regéncia.

Especificamente quanto as eivas de responsabilidade exclusiva do Prefeito Municipal,
persiste, ainda, auséncia de repasses regulares das contribuicdes previdenciarias. Consoante
relatorio técnico, fl. 127, ao longo do exercicio de 2004, foram verificadas oscilacdes nas
receitas de contribuicOes respeitantes as quantias mensais repassadas a entidade de
previdéncia. A conduta da Administracdo Municipal a época, além de suscitar a imperfeicao
nas informagOes contdbeis, representa séria ameaca ao equilibrio financeiro e atuarial que
deve perdurar nos sistemas previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados
em receber seus beneficios no futuro.

Outrossim, o item em comento poderia ser enquadrado como ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica, conforme dispde o
art. 11, inciso I, da lei que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho
de 1992), verbatim:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragdo Publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade e a lealdade as
instituigdes, e notadamente:
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I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Contudo, as irregularidades ora mencionadas deveriam ter sido analisadas nos autos da
prestacdo de contas referente ao ano de 2004 do Alcaide, Sr. Ernani de Souza Diniz, ja que
as contas sub examine sao de inteira responsabilidade dos ex-Presidentes do Instituto
Previdéncia do Municipio de Diamante — IPMD, Srs. Ernani José da Costa Diniz, Odilon
Anacleto Estrela, Sizenando Ventura Filho e Sra. Divania F. de Souza Diniz. Portanto,
doravante serdo comentadas as maculas atribuidas aos citados gestores.

No periodo de gestao dos Srs. Ernani José da Costa Diniz, Odilon Anacleto Estrela e
Sizenando Ventura Filho, os analistas desta Corte destacaram a existéncia de débitos em
conta corrente sem as despesas correspondentes nos meses de fevereiro (R$ 7.156,54),
setembro (R$ 10.653,88), outubro (R$ 11.934,75) e novembro (R$ 62,93), fls. 122/123 e
126/127. Contudo, nao obstante o posicionamento da unidade de instrucdo, é necessario
destacar que a analise técnica ficou prejudicada, pois os débitos em conta corrente podem
englobar, ainda, o pagamento de despesas extraorcamentarias que, a principio, ndo foram
levadas em consideracao. Além disso, o extrato bancario da conta corrente do més de maio
nao foi apresentado. Portanto, este item deve ser suprimido.

Ja nos meses em que os Srs. Ernani José da Costa Diniz e Odilon Anacleto Estrela estiveram
a frente da administracao do instituto, os inspetores da unidade técnica listaram varias eivas.
De inicio, destacam-se incorrecdes nos registros contabeis, fls. 122/123, quais sejam:
a) o montante das receitas de contribuicdes contabilizadas nos balancetes mensais
(R$ 109.110,01) divergia da soma dos créditos identificados nos extratos bancarios
(R$ 89.280,82), evidenciando uma diferenca de R$ 19.829,19, fl. 57; e b) as receitas de
contribuigdes dos segurados e do empregador nao foram separadas.

Tais falhas pdem em risco a credibilidade da escrituragdo contabil da entidade e embaragam
a atividade de fiscalizacdao. E imperioso frisar que o profissional de contabilidade deve
registrar os dados na forma prevista nos artigos 83 a 106, da Lei Nacional n.°© 4.320/64, bem
como elaborar os balangos e os demonstrativos observando todos os principios fundamentais
de contabilidade previstos nos artigos 2° e 3° da Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n.° 750, de 29 de dezembro de 1993, devidamente publicada no Diario Oficial
da Uniao — DOU de 31 de dezembro do mesmo ano, verbo ad verbum:.

Art. 20 - Os Principios Fundamentais de Contabilidade representam a
esséncia das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade,
consoante o entendimento predominante nos universos cientifico e
profissional de nosso Pais. Concernem, pois, a Contabilidade no seu sentido
mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o Patrimonio das Entidades.



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 03518/07

Art. 3° - S3o Principios Fundamentais de Contabilidade:

I) 0 da ENTIDADE;

1I) 0 da CONTINUIDADE;

IIT) 0 da OPORTUNIDADE;

IV) 0 do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL;
V) o da ATUALIZAGAO MONETARIA;

VI) o da COMPETENCIA e

VII) 0 da PRUDENCIA.

Particularmente, em relacao a falta de distincdo entre as contribuicdes dos empregados e do
empregador, € importante acrescentar que o fato, ndo sé contraria a Portaria n.° 504/03 da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN aplicavel a época, consoante destacaram os
especialistas deste Sinédrio de Contas, mas também vai de encontro ao que estabelece a ja
citada Lei Nacional n.© 9.717/98, em seu art. 19, capute inciso VII, ad litteram:

Art. 10 Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I — (omissis)

(..))

VII - registro contabil individualizado das contribuicoes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme diretrizes gerais; (grifamos)

Em seguida, tem-se a nao retengao e o nao recolhimento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISSQN incidente sobre despesas com SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA na importancia R$ 2.000,00, fls. 123/124. Segundo calculo
aproximado implementado pelos peritos do Tribunal, que aplicaram a aliquota minima de 1%
(um por cento) de acordo com o Cddigo Tributdrio Municipal, o imposto devido era de
R$ 20,00.

Porém, diante do infimo valor envolvido, o item pode ser relevado, tendo em vista o principio
da insignificancia, sem prescindir do envio de recomendacbes a atual gestao para ndo
incorrer na mesma falta, uma vez que o citado tributo € um importante componente das
receitas proprias do Municipio e o fato destacado vai de encontro ao estabelecido no art. 11
da Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), verbis.
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.

Em seguida, depreende-se dos autos que nao houve retencao nem recolhimento ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS de contribuicdes devidas por segurados, na ordem de
R$ 1.421,03, incidentes sobre os mesmos dispéndios com SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA FISICA, R$ 2.000,00, bem como sobre os pagamentos feitos aos
servidores, a titulo de VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, no valor de R$ 10.918,48,
realizados pela autarquia previdencidaria municipal ao longo do periodo sub studio,
fls. 123/124.

Verificou-se, também, a auséncia de empenhamento, pagamento e contabilizacao pela
entidade dos encargos previdenciarios patronais devidos ao INSS, incidentes sobre os
mesmos pagamentos de prestadores de servicos e de servidores vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, que somaram R$ 12.918,48. Segundo apuracdo feita, a
contribuicdo devida seria em torno de R$ 2.712,88 (21% de R$ 12.918,48), conforme
disposto no art. 22, incisos I e II, alinea “a”, da Lei Nacional n.° 8.212/91 (Lei de Custeio da
Previdéncia Social), jpsis litteris:.

Art. 22. A contribuicao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposigdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve;
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No entanto, cabe assinalar que o calculo da quantia exata, tanto das obrigacdes patronais,
quanto da parcela devida pelos segurados, devera ser realizado pela Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Ainda assim, é necessario salientar que a falta de pagamento das referidas contribuicGes
representa séria ameaga ao equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, com vistas a resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios
no futuro, tudo em ardente desrespeito ao disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, e
inciso II, da Constituicao Federal, sendao vejamos:

Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servicos, mesmo
sem vinculo empregaticio;

(...)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (grifos nossos)

Cumpre destacar, ainda, que os fatos ora relatados, respeitantes ao nao recolhimento de
obrigacOes, devidas tanto por empregado e como pelo empregador, a previdéncia social
podem ser enquadrados como atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracdo publica, conforme art. 11, inciso I, da venerada Lei do Colarinho
Branco (Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992), ja transcrito alhures.

Importa notar, por oportuno, que a responsabilidade quanto aos tributos devidos sobre os
gastos com SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA, na quantia de R$ 2.000,00,
somente pode ser imputada ao Sr. Ernani José da Costa Diniz, pois a referida despesa foi
realizada em janeiro de 2004, dentro do periodo da sua gestao.

Logo depois, os técnicos deste Pretdrio de Contas ressaltaram o ndao encaminhamento dos
extratos bancarios da conta de aplicacao financeira da entidade concernentes a todo o



S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 03518/07

periodo sub studio, bem como da conta corrente do instituto referente ao més de
maio/2004. Essa lacuna, além de prejudicar a avaliagdo desta Corte, vai de encontro ao
estatuido no art. 29, inciso I, alinea “d”, da Resolugdo Normativa RN — TC — 07/97, que
dispOe sobre os elementos que devem compor os processos de tomadas ou prestacoes de
contas das autarquias, fundagOes publicas, fundos especiais e entidades de regime especial
sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal, verbum pro verbo:

Art. 20 - Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo
orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial os entes de que trata o
artigo anterior remeterdo ao TRIBUNAL:

I - Até o Ultimo dia de cada més, cépia do balancete da execucdo
orgamentaria e financeira relativo ao més imediatamente anterior ou més de
referéncia, acompanhada dos documentos a seguir indicados pela ordem de
apresentacao:

a) (omissis)

(..))

d) cdpias dos extratos bancarios de todas as contas do ente com as
respectivas conciliagdes; (grifos inexistentes no texto de origem)

Os analistas desta Corte identificaram, também, que durante o ano de 2004 a administracdo
do instituto emitiu ao todo 10 (dez) cheques sem provisao de fundos, dos quais 01 (um) foi
lancado na gestdo do Sr. Ernani José da Costa Diniz e 06 (seis), na gestao do Sr. Odilon
Anacleto Estrela, ocasionando a manutencao de saldo devedor e o pagamento de tarifas
bancarias de R$ 35,82 pelo primeiro e R$ 53,61 pelo segundo, fls. 126/127. Aqui se verifica
flagrante desrespeito aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia, estabelecidos no art. 37, caput, da Carta Magna. Ou seja, a conduta
implementada poderia vir a abalar a credibilidade da entidade de previdéncia municipal
perante as instituicdes financeiras, os fornecedores e a sociedade em geral.

In specie, resta evidenciada a ma gestdo de recursos publicos, bem como a possibilidade de
dano moral causado a pessoa juridica de direito publico interno e de configuracdo do fato
tipico descrito no art. 171, § 29, inciso VI, do Cédigo Penal Brasileiro, in verbis:

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou
qualquer outro meio fraudulento:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
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§ 19 (omissis)
§ 20 Nas mesmas penas incorre quem:
I-(..)

VI — emite cheque, sem suficiente provisao de fundos em poder do sacado,
ou |he frustra o pagamento.

Sendo assim, as autoridades responsaveis deveriam ser compelidas a ressarcir os cofres
municipais no montante de R$ 89,43. No entanto, a situacdo do Sr. Ernani José da Costa
Diniz merece ponderacoes, ja que em sua gestao apenas 01 (um) cheque sem provisdao de
fundos foi emitido, o que ndo leva a conclusdo de uma pratica reiterada, mas de um caso
isolado. Desta forma, a imputacdo de débito, na quantia de R$ 35,82, pode ser
desconsiderada, notadamente diante do valor envolvido.

Em seguida, mediante andlise dos balancetes mensais, os inspetores da unidade técnica
observaram que, nos meses de janeiro e junho/2004, foram empenhadas despesas fora do
més de sua competéncia, fls. 126/127, em desrespeito ao regime previsto ndo somente no
art. 35, inciso II, da Lei Nacional n.° 4.320/64, mas também no art. 50, inciso II, da LRF,
respectivamente, verbatim:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — (omissis);
II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

I — (omissis)
Il - a despesa e a assuncao de compromisso serao registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa; (nosso grifo)

E preciso salientar que, em verdade, esta irregularidade ndo pode ser atribuida ao Sr. Ernani
José da Costa Diniz, pois em janeiro de 2004, quando este era presidente do instituto de
previdéncia da Comuna, ele empenhou dispéndios relativos a vencimentos do més de
dezembro e 13° saldrio de 2003, na soma de R$ 1.700,00, ndo contabilizados na época
prépria pelo gestor anterior e ndo por ele. Assim, persiste a macula apenas em relacao ao
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Sr. Odilon Anacleto Estrela, em razdo do empenhamento de despesas de maio no més de
junho/2004 na importancia de R$ 2.749,49, fl. 65.

Agora, passaremos a comentar as maculas que recaem exclusivamente sobre a
administragdo do Sr. Odilon Anacleto Estrela. Neste periodo, a unidade de instrucdo relatou
que as disponibilidades financeiras da entidade de previdéncia municipal em 31 de dezembro
de 2004 estavam negativas em R$ 9,15, insuficiente, portanto, para cobrir o saldo de
RESTOS A PAGAR, R$ 16.544,31, fl. 125.

Tal fato vai de encontro a principal finalidade da festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, qual seja, a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos
gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas,
conforme estabelece o seu art. 19, § 19, bem como vai de encontro ao objetivo disposto no
art. 48, alinea “b”, da lei que estatuiu normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (Lei Nacional n.° 4.320, de 17 de marco de 1964), respectivamente,
verbo ad verbum:

Art. 19. (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a rendncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

(...)

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria. (grifamos)

No que diz respeito aos aspectos contabeis, os especialistas deste Sinédrio de Contas
assinalaram a caréncia de escrituracdo da divida do Municipio, considerando a inexisténcia
de repasses regulares das contribuicdes dos segurados, bem como a falta de pagamento dos
encargos patronais, ambos devidos pelo Poder Executivo da Urbe ao RPPS. Ressalte-se que
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nos meses de fevereiro, novembro e dezembro/2004 nao houve qualquer registro de
contribuicOes arrecadadas pelo instituto.

Novamente, o profissional de contabilidade deixou de registrar as informagdes na forma
prevista nos arts. 83 a 106 da Lei Nacional n.° 4.320/64, prejudicando a fiscalizagao e
comprometendo a confiabilidade da escrituracdo contabil da entidade previdenciaria do
Municipio de Diamante/PB. A falha em apreco resultou na imperfeicao dos demonstrativos
que compdem os balancetes mensais, instrumentos utilizados para o acompanhamento da
gestao, bem como a prestacdo de contas sub judice, por deixarem de refletir a realidade
orcamentaria, financeira e patrimonial da instituicao.

Da analise do BALANCO FINANCEIRO, os peritos do Tribunal destacaram a importancia de
R$ 25.707,57, registrada como despesa extraorcamentdria, a titulo de DIVERSOS
RESPONSAVEIS, sem qualquer identificagdao e/ou discriminacao de sua finalidade. Neste
caso, revela-se flagrante desrespeito aos principios basicos da publica administracdo, haja
vista que ndao constam nos autos os elementos que justificam a realizacao do objeto do
dispéndio destacado alhures. Concorde entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia
pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a despesa publica consiste em fato
suficiente a imputacdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

Com efeito, o artigo 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, dispde que a obrigacdo de
prestar contas abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido, os Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Saliente-se que imperativa é nao sé a prestacao de contas, mas também a sua completa e
regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Carta Constitucional, demandam, além da
comprovacao da despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a
gestao publica. Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e ndo ao érgao responsavel pela
fiscalizacdo, provar que nao é responsavel pelas infracdes, que lhe sao imputadas, das leis e
regulamentos na aplicacao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, ad litteram:
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGAC@ES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI\E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destague ausente no original)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede portanto, parecendo decorrer, quiga, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifo nosso)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Em referéncia as despesas administrativas realizadas pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Diamante/PB — IPMD, no montante de R$ 16.027,70, os técnicos deste Pretdrio
de Contas informaram que, diante do ndo encaminhamento de dados indispensaveis, nao foi
possivel verificar se aqueles dispéndios estavam dentro do limite legal de 2%, consoante
preceituam o art. 69, inciso VIII, e art. 99, inciso II, da mencionada Lei Nacional
n.2© 9.717/98, bem como o art. 17, inciso VIII e § 3°, da Portaria MPAS n.° 4.992, de 05 de
fevereiro de 1999, respectivamente, ipsis litteris.
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Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 12 e, adicionalmente, os sequintes preceitos:

1-(..)

VIII — estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;

(..))

Art. 99 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social:

I — (omissis)

II — o estabelecimento e a publicacdo dos paréametros e das diretrizes gerais
previstos nesta Lei.

Art. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdencidria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 2° desta Portaria e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

I-(..)

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
estabelecido no § 3° deste artigo;

§10(...)

§ 30 A taxa de administracdo prevista no inciso VIII deste artigo sera de até
dois pontos percentuais do valor total das remuneracdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao regime prdprio de previdéncia social,
relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que: (nossos grifos)

Ato continuo, os analistas desta Corte destacaram a inexisténcia de avaliagdo atuarial
referente ao exercicio financeiro de 2004, fl. 127. Aqui, merece ser enfatizado que a
auséncia desse estudo técnico caracteriza o descumprimento do disposto no art. 19, inciso I,
da ja citada Lei Nacional n.© 9.717, de 27 de novembro de 1998, sendo vejamos:

Art. 10 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
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gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios; (grifo inexistente no texto de origem)

Além disso, faz-se necessario salientar que o aludido instrumento é de fundamental
importancia para se atestar a viabilidade dos sistemas previdenciarios, evitando, no futuro,
prejuizos aos seus segurados, haja vista que a previdéncia social deve ser projetada com o
intuito de manter o equilibrio entre receitas e despesas, notadamente quanto a concessao de
beneficios, em consonancia com o estabelecido no art. 201, caput, da Carta Magna,
verbum pro verbo:.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, a: (grifamos)

Acerca da posicao da autarquia municipal perante o Ministério da Previdéncia Social — MPS,
os inspetores da unidade técnica evidenciaram, fl. 127, que o ultimo Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP fora emitido em 13 de dezembro de 2002, com validade
até o dia 11 de junho de 2003, fl. 60. Destacaram também que o EXTRATO EXTERNO DE
IRREGULARIDADES DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS, fl. 61, demonstrava a situagao
irregular do instituto no tocante a diversos itens. Isto significa que, no periodo em analise, a
situacdo da entidade contrariava varios critérios e exigéncias legais estabelecidos na Lei
Nacional n.© 9.717/98 e na Portaria MPAS n.© 4,992/99.

Dai, a necessidade de assinacdao de prazo para que a atual Presidente da autarquia,
Sra. Maria Cleide Pereira de Melo, tome as providéncias cabiveis e pertinentes a fim de se
adequar as normas dispostas na Constituicdo Federal, na Lei Nacional n.° 9.717/98, na
Portaria MPAS n.° 4.992/99 e no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS.

Por fim, é imprescindivel comentar o item respeitante ao atraso na entrega dos balancetes
mensais de janeiro e setembro a dezembro/2004, bem como da prestacdao de contas
sub studio, configurando o descumprimento ao disposto no art. 29, incisos I e II, da ja
mencionada Resolugao Normativa RN — TC — 07/97, in verbis.
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Art. 20 - Para fins de acompanhamento e fiscalizacdo da gestao
orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial os entes de que trata o
artigo anterior remeterdo ao TRIBUNAL:

I. Até o Ultimo dia de cada més, coépia do balancete da execucdo
orcamentaria e financeira relativo ao més imediatamente anterior ou més de
referéncia, acompanhada dos documentos a seguir indicados pela ordem de
apresentacao:

(..))

II. Até 15 (quinze) de abril do exercicio sequinte ao vencido, o
correspondente processo de prestacdo de contas. (grifos nossos)

Neste sentido, cabe assinalar que a supracitada macula ensejou a aplicacdo de penalidades
na soma de R$ 6.200,00, sendo R$ 200,00 imputados ao Sr. Ernani José da Costa Diniz
concernentes ao balancete de janeiro, R$ 1.200,00 a Sra. Divania F. de Souza Diniz relativos
ao balancete de setembro, R$ 2.400,00 ao Sr. Odilon Anacleto Estrela respeitantes aos
balancetes de outubro e novembro, e R$ 2.400,00 a Sra. Daguineide Luciano de Souza,
gestora da autarquia previdenciaria da Comuna em 2005 e responsavel pela remessa do
balancete de dezembro e da prestacdo de contas do exercicio de 2004. Desse total, foram
pagos apenas R$ 200,00 atinentes ao balancete do més de janeiro, fl. 80. O valor das
referidas multas estava previsto no art. 4° do supracitado dispositivo normativo, verbatim:

Art. 40 - A entrega dos balancetes e da prestacdao de contas incompletos ou
fora_do prazo fixado nesta resolugdo, implica em restricdo aos seus
contelidos e aplicacdo automatica de multa ao administrador responsavel
pela apresentacao da prestagao de contas nos termos dos incisos II e VII da
Lei Complementar n® 18/93, fixando-se em R$ 200,00 (duzentos reais) o
valor da multa por més ou fragdo de més de atraso, até o limite de
R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais). (destaques ausentes no original)

Logo, ficam mantidas as coimas pelo atraso na entrega de balancetes mensais e da
prestacao de contas de 2004 a presidente do instituto no més de outubro daquele exercicio,
Sra. Divania F. de Souza Diniz, e a administradora da referida entidade em 2005,
Sra. Daguineide Luciano de Souza, nas quantias de 1.200,00 e R$ 2.400,00,
respectivamente, estas com apoio no art. 4° da Resolugao Normativa RN — TC — 07/97.

Todavia, considerando a necessidade de regulamentar as sancdes pecuniarias aplicadas pelo
Tribunal, conferindo proporcionalidade entre o valor da coima e a gravidade da falta
apurada, o art. 201 do Regimento Interno do TCE/PB — RITCE/PB, aprovado pela Resolugcao
Normativa RN — TC — 10/2010, estabeleceu os percentuais a serem observados na aplicacao
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das multas previstas no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual
n.0 18, de 13 de julho de 1993).

Assim, diante das diversas transgressoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio
apuradas nos presentes autos, decorrentes das condutas implementadas pelos Presidentes
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Diamante/PB durante o exercicio financeiro de
2004, Srs. Ernani José da Costa Diniz e Odilon Anacleto Estrela, resta configurada a
necessidade imperiosa de imposicao de multas individuais de R$ 2.000,00 e R$ 14.976,12,
respectivamente, previstas no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB, regulamentada no art. 201
do RITCE/PB e fixada pela Portaria n.° 018, datada de 24 de janeiro de 2011 e publicada no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de 26 de janeiro de 2011, sendo o
primeiro gestor enquadrado apenas no inciso I, do art. 201, do RITCE/PB, e o segundo, nos
seus incisos I, VII e IX, onde se insere a penalidade pela ndo remessa de balancetes
mensais, verbo ad verbum:

Art. 201. O Tribunal podera aplicar a multa prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB aos responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a
seguir, observados o0s seguintes percentuais desse montante:

I - 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial;

(..)

VII — 50% (cinquenta por cento), por ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico do qual resulte dano ao erario;

(...)

IX — 40% (quarenta por cento), pelo ndo-encaminhamento de relatdrios,
documentos e informagdes a que esta obrigado por forca de lei ou de ato
normativo do Tribunal, no prazo e na forma estabelecidos.

§ 19, A multa prevista no caput deste artigo é pessoal e sera aplicada
cumulativamente, com individualizacdo de seu montante por irregularidade
apurada.

Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°© 18/93, JULGO REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo do Presidente do Instituto de Previdéncia do Municipio de
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Diamante/PB durante o periodo de janeiro a marco de 2004, Sr. Ernani José da Costa Diniz,
IRREGULARES as do gestor da entidade no periodo de abril a agosto, novembro e dezembro
de 2004, Sr. Odilon Anacleto Estrela, REGULARES as do gestor da autarquia previdenciaria
no més de setembro de 2004, Sr. Sizenando Ventura Filho, e também REGULARES COM
RESSALVAS as contas da administradora do referido instituto no més de outubro de 2004,
Sra. Divania F. de Souza Diniz.

2) IMPUTO ao ex-gestor do Instituto Proprio de Previdéncia da Comuna de Diamante/PB,
Sr. Odilon Anacleto Estrela, débito no montante de R$ 25.761,18 (vinte e cinco mil,
setecentos e sessenta e um reais, e dezoito centavos), sendo R$ 25.707,57 concernentes a
dispéndios escriturados sob a denominacao de diversos responsaveis sem comprovacao, e
R$ 53,61 atinentes a despesas com taxas bancarias pela emissdo de cheques sem provisao
de fundos.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres do instituto, cabendo ao Prefeito Municipal, Sr. Hércules Barros Mangueira Diniz, no
intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, sob pena de responsabilidade e intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hiptese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, e na Sumula n.2 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.

4) APLICO MULTAS ao responsavel pela administragdo da entidade de previdéncia de
Diamante/PB durante o periodo de janeiro a marco de 2004, Sr. Ernani José da Costa Diniz,
no valor de 2.000,00 (dois mil reais), e ao gestor da autarquia previdenciaria local no
periodo de abril a agosto, novembro e dezembro de 2004, Sr. Odilon Anacleto Estrela, na
quantia de R$ 14.976,12 (quatorze mil, novecentos e setenta e seis reais, e doze centavos),
ambas com suporte no art. 56 da Lei Complementar Estadual n.© 18/93, bem como
IMPONHO PENALIDADES a presidente do instituto no més de outubro de 2004, Sra. Divania
F. de Souza Diniz, na importancia de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), e a
administradora da referida entidade durante o exercicio financeiro de 2005, Sra. Daguineide
Luciano de Souza, no montante de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), estas com
apoio no que dispoe o art. 4° da Resolugao Normativa RN — TC — 07/97.

5) ASSINO o lapso temporal de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario das coimas ao
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, cabendo a Procuradoria
Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apos o término daquele
periodo, velar pela integral satisfacdo da decisdo, sob pena de intervencdo do Ministério
Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao
do Estado da Paraiba, € na Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba — TJ/PB.
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6) FIRMO o termo de 60 (sessenta) dias a atual Presidente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Diamante/PB, Sra. Maria Cleide Pereira de Melo, para promover o levantamento
da divida municipal para com o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS respeitante a
competéncia de 2004 e proceder a sua efetiva cobranca, bem como para tomar todas as
providéncias cabiveis e pertinentes com vistas a adequar a autarquia as normas dispostas na
Constituicdo Federal, na Lei Nacional n.°© 9.717/98, na Portaria MPAS n.0 4.992/99, e
também no Manual de Orientacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS e
suas alteracOes posteriores.

7) DETERMINO o traslado de copia desta decisao para os autos dos processos de prestacao
de contas do Municipio de Diamante/PB e do Instituto de Previdéncia da Comuna, relativas
ao exercicio financeiro de 2011, objetivando subsidiar a andlise das referidas contas, além
de, no primeiro, checar a atualizacdo das aliquotas de contribuicdo ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS e a regularidade nos repasses dos valores devidos a entidade
previdenciaria local, bem como, no segundo, verificar o efetivo cumprimento do item “6”
anterior.

8) FACO recomendagbes no sentido de que a atual responsavel pela Entidade Previdenciaria
da Urbe de Diamante/PB, Sra. Maria Cleide Pereira de Melo, ndo repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Carta Magna, COMUNICO a
Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Campina Grande/PB, acerca da nao retencao e do
ndo recolhimento de contribuicdes previdenciarias dos segurados, bem como da caréncia de
pagamento das obrigacOes patronais, ambas incidentes sobre remuneragdes pagas pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Diamante/PB a servidores e prestadores de servicos,
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, relativamente a competéncia de
2004.

10) Também com base no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lei Maior, REMETO
cbépia das pecas técnicas, fls. 121/130, 184/186, 213/216 e 265/269, dos pareceres do
Ministério Publico Especial, fls. 210/211 e 271/280, e desta decisao a augusta Procuradoria
Geral de Justica do Estado, para as providéncias cabiveis.

E 0 voto.



