TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n96.083/19

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procuradderal, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestéo Fiscaltg@oGg&sral(Prestacdo Anual de Contasylo Sr. Ricardo
Pereira do Nascimento Prefeito do municipio dBrincesa Isabel/PB exercicio2018 encaminhada a est@ibunal
em29.03.2019dentrodo prazo regimental.

ApoOs o0 exame da documentacao pertinente, a eqigpia desta Corte de Contas emitiu o Relatormdhie
fls. 1550/2057, ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n° 1371, de 10.11.2017, estimou a receita R$159.356.900,00fixando a despesa em igual valor,
autorizando, ainda, a abertura de créditos adisaaté o limite de 50% do total orcado. Foi tamleértorizado
pelas Leis n° 1382/2018 e n° 1.411/2018 créditpsaisis no valor total de R$ 500.000,00. Dessesresl a
receita arrecadada somd$ 47.587.537,47% a despesa realizadR$ 51.395.059,210s créditos adicionais
suplementares abertos totalizar®$i 28.472.667,42 os especiai®$ 500.000,00 cuja fonte foi anulacdo de
dotacdes;

- As aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento dein&notalizaramR$ 5.562.671,37 correspondendo a
24,34% do total das receitas de impostos, mais transf&&nEm relacdo ao FUNDEB, as aplicacbes na
valorizacéo e remuneragao do magistério alcanc&B6Y% dos recursos da cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Ac¢les e Servicos Publicos de SaudaramR$ 3.982.628,01correspondendo £8,57% das
receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somarBf 3.588.952,20,representando6,98% da despesa total
orcamentaria. O seu acompanhamento observaraésoziestabelecidos na RN TC n° 06/2003;

- Nao houve excesso na remuneracdo paga aos agelitespdo Poder Executivo;

Os Balancos Orcamentario, Patrimonial e Financeram corretamente elaborados. Este Gltimo apresgmio
final do exercicio, um saldo d@$ 3.472.694,20distribuidos entreaixae bancosnas seguintes propor¢cte95%
e 99,95%, respectivamente. Desse Total, R$ 71.a®p&Aence ao RPPS;

- A Divida Municipal no final do exercicio somd$ 44.016.289,30equivalente d401,06% da Receita Corrente
Liquida — RCL, dividindo-se nas proporcfes de 365 60,33% entre flutuante e fundada, respectiveanen
qguando confrontada com a do exercicio anteriorsgpite. um acréscimo de 36,46%;

- Os gastos com Pessoal atingire 19.304.998,43correspondendo44,33% da RCL. Enguanto que os do Poder
Executivo, representotd,84%;

- Os RGF e REO foram elaborados conforme as nornggdniente estabelecidas, com a comprovacdo de suas

respectivas publicagées;
- Orepasse para o Poder Legislativo obedeceu aitedigstabelecidos na Constituicdo Federal;

- Nao foi realizada diligéncim loco para analise do presente processo;

- Haregistro de denuncias sobre irregularidadesioesrno exercicio:

- Processo TC n° 15660/18 — Denuncia protocolada nedtribunal em 11/09/2018.

A denuncia acima mencionada foi protocolada poé idney Oliveira Filho em razao de possiveis ulagdades
encontradas na Tomada de Precos n° 07/2018. Seguihelmiincia consta exigéncia de caucao a ser (aetsés dias
antes da abertura da licitacdo e em valor suparidt da contratacao.

Apo6s as andlises devidas, a Auditoria entendepreeedente a denuncia, uma vez que a Administidgética so
pode fazer o que esta previsto em lei, ndo podeledacordo com sua conveniéncia adotar critério base no
argumento de que a legislacéo nao proibe tal candut
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- Processo TC n° 15661/18 — Denuncia protocolada nedtribunal em 11/09/2018.

A denlncia acima mencionada foi protocolada poé $idney Oliveira Filho em razéo de possiveis ils@tidades
encontradas na Tomada de Precos n° 04/2018. Seguihelincia consta exigéncia de caucéo a ser gaesés dias
antes da abertura da licitagdo; exigéncia de pdevadimpléncia junto a Prefeitura Municipal de Eesa Isabel,
requerendo para isso que o documento seja retr@&ecretaria de Finangas do Municipio.

A referida denuncia foi julgada PROCEDENTE em 06069, nos termos do Ac6rddo AC1 TC n° 986/2019.
- Processo TC n° 15662/18 — Denuncia protocolada nedtribunal em 11/09/2018.

A denuncia acima mencionada foi protocolada poé dney Oliveira Filho em razao de possiveis ulagdades
encontradas na Tomada de Precos n° 08/2018. Seguihelmiincia consta exigéncia de caucao a ser (aetsés dias
antes da abertura da licitacdo; exigéncia de pdevadimpléncia junto a Prefeitura Municipal de Eesa Isabel,
requerendo para isso que o documento seja retr@&ecretaria de Finangas do Municipio.

Apo6s as andlises devidas, a Auditoria entendepreeedente a denlncia, uma vez que a Administidgética so
pode fazer o que esta previsto em lei, ndo podeledacordo com sua conveniéncia adotar critério base no
argumento de que a legislagdo ndo proibe tal can@utProcesso encontra-se na PROGE para emissBardoer
Ministerial.

Além desses aspectos, o Orgédo de Instrucdo comsilifomas irregularidades, o que ocasionou a Gitega
Gestor do municipidsr. Ricardo Pereira do Nascimentpque apresentou defesa nesta Corte, conformeacdastfls.
2301/4467 dos autos. Do exame dessa documentad¢dioidade Técnica emitiu o Relatério de fls. 4674/b1os
autos, entendendo remanescer as seguintes falhas:

- Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentéria, seradocdo das providéncias efetivas, no valor de R$
3.807.521,74 (item 5.0.1);

A Defesa diz que da gestdo anterior ndo houve ig@msadministrativa, 0 que causou muitos problemas
municipio como um todo, pois ao descobrir poucaacp como estava a gestdo anterior, os problenesarnvi
surgindo e se avolumando. O Municipio vem se reaunp® de 15 anos de ma administracdo, atolado édadi

judicializadas e/ou néo judicializadas. Ao assumima das primeiras providéncias do Gestor foram os

parcelamentos com PASEP, INSS e a desjudicializdog&gassivos com a folha de pessoal atrasada (imdrs$
4.000.000,00), que vem sendo cumprido regularméNdguralmente o impacto financeiro veio a afetanosso

resultado, porém, estamos com um municipio maisitenro tocante a pagamentos com folha e encargos,

parcelamentos e desjudicializacdo das folhas al@maseom uma economia de 30%. Também alegou a Aiad#o
ocorréncia de déficit financeiro ao final do exeiai da ordem de R$ 22.000.000,00, que englobasesipagar
basicamente de exercicios anteriores, 0os quaisavenefeitura Municipal tentando honrar. Todavia f@ o atual

Gestor quem deu causa a tal déficit.

A Auditoria diz que o déficit orcamentario leva eonsideracéo as receitas e despesas or¢ament@alzadas no
ano, portanto em tese nao resulta fatos anter@&18. A irregularidade em si ndo é o déficit, masxisténcia
deste sem que se demonstre que ao longo do erefinfmceiro, pelo menos a cada dois meses, quederzias
foram tomadas para reduzir o risco de uma execoiggonentaria deficitaria. Em sede de defesa, odstado ndo
apresentou quaisquer evidéncias de que a Admigastravaliou a necessidade e/ou possibilidade, noefo caso,
de AGIR com o fim de prevenir ou reduzir o défmitamentario. Em assim sendo, ratifica-se a ireggidde que
afronta o § 1° do artigo 1° da LRF.

- Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exeraio, no valor de R$ 21.989.235,59 (item 5.1.2);

O defendente diz que tal déficit foi em razdo destas a pagar basicamente de exercicios anteragagjais a
Prefeitura vem tentando honrar, mas que néo ftia &estor quem deu causa a tal falha observada.

A Unidade Técnica diz que conforme o Demonstrati@divida Flutuante, apenas por inscricdo de Resfagar
e Outras Obrigagfes de Curto Prazo, ao final deceie de 2017 (Processo TC n° 06021/18, fls. 263" Passivo
Circulante foi acrescido em R$ 16,3 milhdes, para@nsideravel da insuficiéncia financeira apontad@&ssa
inscricdo decorre de atos de responsabilidade ull Rrefeito. Face ao exposto, conclui-se pela teagéo da
falha apontada inicialmente.
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Realizacédo de despesas sem observancia ao PrincifigoEconomicidade — Gastos com combustiveis, no eal
de R$ 1.049.739,44 (item 5.3.1);

A Defesa discorda da Auditoria ao alegar que o kipio vem sendo ineficiente nos gastos com comimistise
comparar com outros municipios do mesmo porte,nyeem conta ainda o critério populacional. Todawgia
critério populacional ndo reflete parAmetros queash para avaliagdo de eficiéncia e/ou eficaciagastos com
combustiveis, para tanto, basta vermos os propribsadores do TCE no tocante a situagdes atifEsorrente
de servicos em atendimento para microrregido).&sa efeito de conhecimento, em nosso municipio se@orpo
de Bombeiros, Escola Técnica, Atendimento de Atengie Alta Complexidade, Hospital Regional
Municipalizado, Departamento de Trénsito, Zona Rewan mais de 80 km de distancia da sede, etc.

A Unidade Técnica diz que se faz necessario ragigtre os comparativos realizados pelo painel d@bastiveis
disponibilizado no sitio eletrénico do TCE/PB nd® restringe a uma simples comparacédo das despesas e
municipios proximos ou da mesma microrregido. @uidlda eficiéncia dos gastos com combustiveifrtivd do
Projeto de Monitoramento e Avaliagbes dos RecuBammentarios da Gestdo Publica no Estado da Raraib
(MARCO-PB), que resultou de pesquisas cientificeemtivadas pelo TCE-PB, e por intermédio da Fuialag
Educacgédo Tecnoldgica e Cultural da Paraiba (FUNBTECplataforma foi elaborada por pesquisadores do
Departamento de Economia da UFPB, integrantes dora&rio de Economia e Modelagem Aplicada (LEMA),
tendo por base artigos, dissertagfes e teses ooas rrelatos a avaliagdo da gestao publica eraib

Os painéis de visualizacdo desta aplicacao (paleetombustiveis) permitem uma exploracdo dindmms d
resultados da pesquisa sob varias dimensdes (aspdistoricas e recorréncia) e possibilidadesateparacdo no
tempo e entre territérios. Eles estdo estruturados$rés partes centrais: despesas com combustieesssidades
locais de consumo de combustiveis e analise diémfia: confronto entre as despesas e as necessidadanco
de dados da aplicacdo foi alimentado com insumasmaos do IBGE, do SUS (SIH SIA-PB, RN, CE e PE),
SAGRES, Google MAPS, ANP, E-PB (NFe) e INEP (Ceascolar, turmas e alunos), levando-se em conta rota
de atendimento, distancia entre a sede do munieip® unidades escolares, o quantitativo de aleoslido pela
rede de ensino do municipio e, de forma semelhastatendimentos realizados na area de salde t@msporte
de pacientes, dentre outros elementos. Reduzirtedolegia e a aplicagdo do painel a uma mera caqfarde
despesas entre dois municipios € minimizar o teenpe recursos publicos envolvidos na questéo, ipahmente
quando nos defrontamos com um gestor que insisted@®@noportunizar a sociedade a transparéncia desgsestos
com combustiveis.

Desta forma, tendo em vista que o gestor ndo ac@sis autos nenhum documento capaz de justificgast®s
considerados excessivos por este Orgdo Técnicommésndo declarado que juntava os demonstrativos de
consumo, na documentacdo produzida em sede deadwds trouxe, ratificamos a irregularidade apantaos
autos esugerimos a imputacéo de R$ 1.049.739,44

Descumprimento de Norma Legal (item 5.3.2);

O Interessado também discorda da Auditoria quastl &irma que o Municipio teria descumprido normas
SUS referente a aquisicdo de medicamentos, teredtadeo notas fiscais com erros que as tornariadlidas em

processo de liquidagéo de despesas. Todavia, aofiadido apontou quais erros seriam esses. Sahémda que a
Prefeitura Municipal nunca adquiriu nem dispensadicamentos vencidos ou com data proximo ao vemtone
Ao verificar, na entrega, que medicamentos estejaito proximos a data de vencimento, o setor éraaito a

efetuar a devolugdo ou a troca dos mesmos.

O Orgéo Auditor diz que as irregularidades aporgagatabela de fls. 4686 dos autos, mostram quaricipio
adquiriu produtos vencidos (2%) e produtos comdeale préxima ou muito proxima do vencimento (98% da
aquisicdes), observado nos casos em que a notd diseesenta o niumero do lote. Nas aquisicBes 18, 2{ue
somaram R$ 592.486,38, inexiste o registro do LOM&abilizando o controle e rastreabilidade desspssicoes.
Por essas razdes, confirma-se a irregularidadeageimicialmente.

Realizacéo de despesas com justificativas de disgarou inexigibilidade de licitagdo sem amparo legéitem
6.0.1);

O defendente afirma que a Auditoria alega que asidibilidades de Licitagéo n° 01/2018, 02/20186¢2018,

cujos objetos, respectivamente, sdo: assessodaselltoria técnica especializada na area de cdidizdeé publica
(R$ 142.000,00), prestacdo de servicos de assagsoiilica para acompanhamento dos processos gigliei
extrajudiciais de interesse do Municipio peranf€JePB, TRF 52 Regido, TRT-PB e processos da Seeareta

Administracdo (R$ 36.000,00) e contratacédo de gesvile assessoria e consultoria técnica espedalizaarea de
licitacBes, contratos e aditivos, junto ao TCE-RE 84.000,00), estariam em desacordo com as ndegais.
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Segundo a Auditoria ndo se trata de servicos sangsllde modo a justificar a contratacéo atravésatialidade
adotada. Todavia Douto Julgador, as Inexigibilidaden referéncia fazem mengdo a contratacdo decaervi
juridicos especializados e contabilidade publicapdblico e notério que esta Corte de Contas ja cadot
entendimento que seria possivel a contratacéo diadar e advogado por meio de inexigibilidade dialtao,
haja vista a existéncia do critério da confiabididaAdemais os objetos sdo sim singulares, mornpatgue, no
setor juridico, o0 municipio conta com uma procur@dgeral com duas assessorias, mas com um mundo de
problemas e processos juridicos administrativosCoearca, que impossibilitam o cumprimento de todss
prazos. Outrossim, por prépria solicitacdo da pradoria, 0 Prefeito procedeu o contrato de esaritde apoio,
para causas em segunda instancia, bem como assegaato ao setor de tribunais e de licitacdesmaelo a
deixar a procuradoria com processos de primeif@nog e os administrativos. Com relacdo a Condiaie, o
municipio ndo dispde de Contador em seus quadrgsiedevou a necessidade de contratacdo de emcitr
Contabilidade Especializado, mormente para evisamesmos problemas ocorridos no passado. A prayse é
apods 16 anos, o municipio voltou a ter uma contavajla pelo TCE-PB.

A Unidade Técnica diz que o uso da inexigibilidade licitagdo para contratacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria juridica ou coni@dmh base na confianca, tal afirmacédo implica entagéo ao
principio da impessoalidade, um dos principiosigata direito de observancia obrigatéria, confoorertigo 37,

da Constituicdo Federal e jurisprudéncia do STEa [Evidente que é possivel a contratagdo de sertécaicos
especializados de advocacia ou contabil, mas, faata se exige a SINGULARIDADE e que nao se trae d
servigcos continuos, permanente e corriqueiros.

Em conformidade com os mais recentes pronunciametdto STF, o PN TC n° 16/2017 orienta quanto a
impossibilidade de servicos corriqueiros, que daran necessidade permanente do servico publicgmse
contratados por inexigibilidade de licitacdo. Redifse, portanto, a irregularidade apontada nadmtainicial
guanto ao uso indevido da inexigibilidade para @atao de servicos corriqueiros de assessoridigare/ou
contabil.

N&o destinacéo de, no minimo, 60% dos Recursos dbJIRDEB para a Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério (item 9.1.2);

Segundo o Interessado, a Auditoria apontou os giagim a Remuneracdo dos Profissionais do Magistirio
53,67% dos recursos do FUNDEB, descumprindo o artigo868? da ADCT. Todavia, h4 um descompasso nas
informacBes. O Relatério aponta que sé teria splicado no Magistério municipal o valor de R$ 3.633},18.
Ocorre que a Auditoria excluiu do calculo, de acocdm o Anexo IX, o valor de R$ 242.013,24, quearior
efetivamente pagos em 2018, mas referiam-se aedifas de remuneracédo do final do exercicio de 20d&
prépria competéncia de 2018. Como as contas de Z0fiofam aprovadas, esses valores ndo podem compor
indice de 2017, devendo ser computados como reagd®rdo FUNDEB em 2018, conforme orientacdes da
cartilha do FUNDEB. Também foram excluidos pela ifaréh os valores de R$ 782.611,13, sem explicagdo
alguma, apenas como “outros ajustes de despesassSidérando esses valores, o percentual alcarEadd% dos
recursos do FUNDEB, conforme quadro demonstrativilsa4694 dos autos.

O Orgéo Técnico diz que a exclusdo da importanei®$l 782.611,13 foi feita em razdo de terem sidtadas
com a conta n°® 5.388-0 FPM, conta diversa do FUNDHEB relacdo a deducdo de R$ 409.946,88, foramsrest
pagar inscritos sem disponibilidade financeira éeuRsos do FUNDEB. E no tocante as exclusdes dacAhe
(fls. 1601/1603) dizem respeito a exercicios antes, ndo consideradas em razao do que dispbenigms 20 e
21 da Lei n°® 11494/2007.

Segundo 0 SAGRES, em 2018, a titulo de despesas jgag relacdo ao Magistério foram efetivados pagtnse
totais de R$ 3.891.588,24 e ndo R$ 4.349.059,24h doirdeclarado na defesa. Assim, permanecem degyde
FUNDEB com o Magistério no percentual de 53,67%.

Nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da receitde impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na Manutencg&o e Desenvolvimento dmsino (item 9.2.1);

O Gestor diz reclama que também foram excluidosca@milos da Auditoria os valores de R$ 195.871s@m
explicar o motivo dessa exclusdo, simplesmenteaalty que se tratam de despesas de exercicio aaerio
Contudo, tais valores ndo foram computados em 2B&7am despesas empenhadas e pagas em 2018 e assim
deveriam fazer parte dos gastos desse exerciciissm o indice iria para 30,72%, segundo os c@sath defesa.

A Auditoria informa que todas as exclusdes realizadram explicitadas no relatério e seus anexa¥pcme fls.
1563/1564, 1667/1671 e 2054. Todas de acordo corpreseitos legais e procedimentos de Auditoria ja
consolidados nesse Tribunal. Assim, permaneceiceitagpurado d24,34%de Gastos em MDE.
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Contratacdo de Pessoal através de processo seletisonfigurando burla ao concurso puablico (item 11.2);

O Interessado diz que a Auditoria menciona que @#ratacles realizadas, através de processo seletiv
configuram burla ao concurso publico. Todaviaaimase de fornecimentos de servigos de pessoa (@aaento
36), os quais naturalmente ndo devem ser incluiddelha de pagamento. Ora ndo h& como proibirpgssoas
fisicas participem de processos licitatérios. Ozajue em varios casos, a Auditoria listam pessaaslacam
iméveis a Prefeitura, como o caso da Sr? TienesBatiima, ndo sendo possivel incluir locacdo deveh@or
pessoa fisica como despesa de pessoal.

A Unidade Técnica informa que Tiene Batista Limeeteeu do municipio na condicdo de locador de imével
também como motorista diarista e ha a separac&demantamentos apontados pela Auditoria inclla-siespesa
como motorista diarista. Assim, permanece a falltalmente apontada.

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso mecolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, noalor
de R$ 52.600,87 (item 13.0.1);

O defendente informa que em relagéo aos juros &asnphgos pela Prefeitura séo relativos a parcelasele
competéncias anteriores.

A Auditoria afirma que os encargos pagos pelo Mpioc no valor total de R$ 52.600,87, sdo relatiéos
competéncias de 2018 e ndo de competéncias apter&ssim, permanece a falha apontada.

Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronaldébito original e parcelamento, no valor de R$
318.396,53 (item 13.0.2).

A defesa diz que os valores que a Auditoria afigua ndo foram recolhidos aos regimes de previdéaaber:
R$ 114.271,59 devidos ao RGPS (INSS) e R$ 204.42de%idos ao RPPS Municipal. Contudo, a Auditoria
tomou como base de calculo para o regime gerala da R$ 3.595.351,31, isso porque adicionou @ekesde
pessoal a importancia de R$ 594.878,36, referérgetespesas do elemento 36. Quanto ao Regime &eiado
considerar tal inclusdo feira pela Auditoria, teosmue a Edilidade recolheu 100% do valor devidtiN&S, tanto

€ que estamos com a Certidao Previdenciaria em dia.

A Auditoria diz que os ajustes estdo corretos bemocos calculos apresentados. A Unica contestagaelacdo a
contribuicdo patronal em favor do RGPS foi quartovalor adicionado pela Auditoria em face das despe
classificadas no elemento 36. Porém inexistem osparfazer quanto a ocorréncia de recolhimentgriatale
obrigacdes patronais devidas ao RGPS. Quanto a®& Ri&Pinformacfes trazidas pela Defesa séo insnfas
para elidir a macula apontada.

Por fim, a Auditoria sugeriu alertar a Administracdo Municipal de Princesa Isabel, nos seguintes porgto

- Abertura de Créditos Adicionais — suplementaresl @speciais, sem a devida informacdo no SAGRES do
recursos correspondentes;

- Necessidade de justificar a auséncia de recotitorge ITBI;

- Necessidade de instaurar procedimento adminisirpaira apurar possiveis acumulagdes irregulazedrtulos
publicos e atestar o atendimento dos requisitadeguanto ao preenchimento de cargos em comissao;

- Crescimento da divida municipal.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério RAbEspecial, através da DouRxocuradora Sheyla

Barreto Braga de Queiroz emitiu o Parecer n® 723/2019, anexado aos awgof(sa5148/64, com as seguintes
consideracoes:

Quanto a ocorréncia do déficit na execucdo orcamantno valor de R$ 3.807.521,74, sem a adocao de

providencias efetivas e a ocorréncia de déficarfreiro, na quantia expressiva de R$ 21.989.238)5Pefendente
alegou que os referidos déficits ocorreram devidoedisténcia de transicdo administrativa da Gestéterior, que
deixou muitas dividas, assim cofRestos a Pagaos quais o Municipio vem tentando honrar.

A teor do trecho antes reproduzido, disponivel itio gletronico do Tesouro Nacional, se hd um défia execugdo
orcamentaria é sinal de que nado se utilizaram @onente os créditos consignados no orcamento, sydinho, é
aprovado na forma de LEtricto sensuAdemais, indica total descuro com o planejametiésde a concepcao, tendo
impacto ou e feito dominé ao longo da gestao iateir
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In casuconforme salientou a Auditoria, a irregulariddde si" ndo é o déficit, mas, a existéncia deste se
gue se demonstre que ao longo do exercicio finamgeelo menos a cada dois meses, que providéiocas tomadas
para reduzir o risco de uma execugéo orgamentéfiaitdria. O ordenamento juridico pétrio elegeplanejamento
como principio basilar, cuja observancia constidgjuisito indispensavel para se poder adjetivar gestdo fiscal de
responsavel. Dentre as positivagdes do mencionaldo genérico, situam-se a obrigagdo publica derdedver acdes
tendentes & manutencao do equilibrio das contasadim e o cumprimento de metas entre receitasgedas (art. 1° da
LRF).

Em linguagem um pouco mais técnica, O Diploma Nérmaem questdo define déficit financeiro como a
diferenca entre o Ativo Financeiro (créditos e vedorealizaveis independente de autorizacao or¢ganeee os valores
numerarios) e o Passivo Financeiro (as dividas ddasl e outras cujo pagamento independa de autiwizac
orcamentaria). Indica, por conseguinte, o estadoigidez das financas do ente publico, além deilizab a avaliagdo
da disponibilidade ou ndo de recursos para ateaslaretas fixadas e sinalizar com a necessidadaémdenlancar méo
da abertura de créditos.

Por outro lado, frise-se que a LRF prevé, em ségoaB®, acdes a ser tomadas pelos Gestores, como a
limitacdo de empenhos, para alcance dos objetimasdeiros. Ao Gestor caberia ter demonstrado adandas a¢des
previstas em lei com vistas a garantir o alcancserdetas de resultado estipuladas. Entretanto, riée. Galienta-se
gue a conduta esta tipificada pela Lei de Crimesdi$ — Lei n°® 10.028/2000, como infragdo admigiista contra as
leis de financas publicas. Portanto, o equilibmires receitas e despesas, pressuposto basico deyestéo fiscal
responsavel, ndo foi rigorosamente observado. Alisso, a conduta pesou para menor higidez dasscpatdicas no
exercicio em exame.

Os fatos concorrem para a irregularidade das cantgdicacdo de multa pessoal com fulcro no indistm
artigo 56 da LOTCE/PB ao Gestor de Princesa Isabe018;

Quanto a realizacéo de despesas sem observaneimnaipio da Economicidade — Gastos com Combustivei
uma vez que segundo o painel de combustivel, o dfini de Princesa Isabel, em 2018, atuou com etegaau de
ineficiéncia no gasto de combustiveis, 0,2850, neseala de 0 a 1, em que 1 representa maximarefigié& nos
gastos com combustiveis, gerando um desperdicieaesos da ordem de 1,05 milhdo. Apesar de a éurliter
sugerido a imputagdo de débito, a RepresentanRadjuet,nesse ponto, discorda em razédo de inexistirem el@me
claros que autorizem concluir, na oportunidadea plisténcia de indicios de desvios de verbas garpantos
indevidos. Tal fato ndo inviabiliza a determinag#m sentido de partir para uma andlise mais aproefilemcgara se
verificar se o valor encontrado cordesperdicios de recursosle fato foi empregado de maneira acertada. Entendo
outrossim, em razdo do alto valor verificado, dasgul,05 milhdo, devem os indicios ser encaminhaaldginistério
Publico Estadual para investigar se houve ou nduidele verbas publicas nestes pagamentos que faggmadrao,
segundo o Corpo Técnico desta Corte;

No que se refere ao descumprimento de norma legglindo a Unidade de Instrugdo, o Municipio descump
normas do SUS relativas a aquisicdo de medicameb&ye como aceitou notas fiscais com erros queorRMm
invalidas no processo de liquidacéo de despesafgrare apontado no quadro de fls. 4.686. Averbogtse 2% dos
medicamentos estavam vencidos e que 98% estavaampsiou muito préximos do fim da validade. Consiahelo
que se trata de uma irregularidade apenas recemteinéroduzida no corpo dos Relatérios da Auditoeiste Membro
do Ministério Publico entende que o fato pode seepcionalmente mitigado na presente andlise. Calrgudo,
aplicar multa ao Gestor com fulcro no artigo 56¢ddl LOTCE/PB, bem como baixar recomendacdo paraocgre
municipal exija que a exposi¢cdo nas notas fiscas nlimeros dos lotes de medicamentos, na formaedallR&o
ANVISA RDC n° 320/2002, possibilitando a rastreialaitle dos produtos adquiridos;

No tocante as Inexigibilidades de Licitacdes, sempaxro na legislacdo, apontou a Instru¢éo que ooGdst
Princesa Isabel utilizou o procedimento licitaton@ modalidade inexigibilidade para a contratac@cservicos de
assessoria contabil e advocaticias e que nao fgesenchidos os requisitos exigidos pela legislagias
inexigibilidades para contratacdo de assessoritabibre juridica ndo foi comprovada a singularidads escritorios
contratados. No caso em disceptagdo, o PrefeitstiDarional de Princesa Isabel langos méo de n@mtahada no
artigo 25, inciso Il do Estatuto Licitatério, parantratar, via inexigibilidade, os servigcos adv@mas e os servigos de
contabilidade publica.

Contudo, o artigo 13 da Lei 8.666/93, estabelegauseu rol as assessorias ou consultorias técngras ¢
servicos profissionais capazes de serem contratadosneio de inexigibilidade de licitacdo. Entretesn para a
licitude do procedimento administrativo, € impradével o preenchimento simultaneo de outros refpsisegais, quais
sejam: a) Inviabilidade de Competicéo; b) Singdkdie do Servico e ¢) Notdria Especializacdo do@tado.
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Perscrutando-se os elementos contidos na instrpgdloatéria, inexiste no processo a comprovacgdo da
inviabilidade de competi¢cdo, bem como dados e imémdes capazes de indicar a notdria especializagiempresas
contratadas, bem como a singularidade do servigbreSa matéria em foco, a Simula n°® 252 do TCU iteeira
pertinéncia.

Na espécie ndo restou comprovada a singularidadebgio almejado pelo Poder Publico, de modo a
inviabilizar a competicdo entre os profissionaisniéos especializados disponiveis no mercado. Sabgue a
singularidade do objeto dar-se-a quando o Profissiespecializado em nivel padrao (médio) ndodpae de prestar o
servico, ja que a natureza singular resulta daugagfo de dois elementos entre si relacionados.deles é a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfaiteo © a auséncia de viabilidade de seu atendinpmtparte de um
profissional especializado padrédo. Nessa veredaarth da descricdo do objeto contratual que ousost@ios de
contabilidade poderiam desempenhar o mesmo sedégpontando, dai, a possibilidade de disputa estpotenciais
interessados.

Na ética abordada, a jurisprudén@aSdipremo Tribunal Federal entende que o tratamertdegiado a
certas pessoas pode ser considerado ofensivo rampini da igualdade ou da moralidade quando ndordegode uma
causa razoavelmente justificada. A quebra da noa@é administrativa se caracteriza pela desarmenisee a
expressdo formal (= a aparéncia) do ato e a sue®sgp real (= a sua substancia), criada e derdadenpulsos
subjetivos viciados quanto aos motivos, ou a camsa finalidade da atuacdo administrativa. De, fatocontratagdo
publica em destaque houve indevido privilégio, neditla em que a inexigibilidade licitatéria apoi@em causa
manifestamente injustificada, pois, como ja evidbseha:

a) ndo houve demonstracéo da singalde do servico, como ja realcado;
b) ndo restou evidenciada a invidbiie de competicao;
¢) ndo ocorreu qualquer justificatpaaa a estipulacdo do preco do contrato;

Ademais, cumpre denotar que, ao e@tizar licitacdo, sem ser nas hipéteses de diapensexigibilidade
legalmente previstas, a autoridade municipal respgel pelas vertentes despesas pode ter incididwime previsto
no art. 89 da Lei 8666/93. A macula concorre pamegularidade das presentes contas, como premstBarecer
Normativo PN TC n° 52/2004 e cominagdo de multasgedsa autoridade responsavel. Assim pela aplicdedmulta
prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE/PB;

No que tange as despesas com Educacéo, ndo salizateia destinacdo de, no minimo, 60% dos resulso
FUNDEB para a remuneracdo dos profissionais do $fé&gb e nem a Aplicacdo do percentual minimo dié 2
receita de impostos, compreendida a provenientigadsferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimentirdino. A
Auditoria informa que o total aplicado com os pssibnais do magistério correspondeu a R$ 3.683.874, que
representou 53,67% da receita do periodo.

Vale salientar ainda que a limpida aplicacéo dosrses com a educagao é de primordial importapoia,seu
acesso a toda a sociedade constitui um direitoagpado na Carta Magna, como instrumento atravéquab se
asseguram as condicdes para o desenvolvimentonaalitp das pessoas, proporcionando participacéa laéi vida
social. Por sua vez, o acesso a educacéo de qiealidguer profissionais justa e legalmente remdostarazdo da
vinculagdo da aplicacédo de percentuais minimosulados aos recursos do FUNDEB na remuneragdo gzajéo do
magistério.

Portanto, a inobservancia da destinacdo de taisses motiva a emissdo de parecer contrario a apiovdas
contas do gestor, a irregularidade das contasstéa@e a aplicacdo de multa.

Como se nédo bastasse, hauriu-se, igualmente, gantomlas irregularidades arroladas pela Unidadmita a
nao aplicacdo do percentual minimo de 25% da eedeitimpostos, compreendida a proveniente de &e@mgfias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Detect@u+s@0o aplicacdo do percentual minimo de 25% deiteede
impostos e transferéncias na manutencdo e deséneolo do ensino (MDE), tendo a Instrucdo anotade q
percentual de aplicagdo em MDE durante o exereic@isado foi de 24,34%. A aplicacdo minima de 2B%eceita
de impostos proéprios e transferidos na manutengisenvolvimento do ensino constitui obrigacéoipalprevista na
Carta Maior. Tal imperativo constitucional € endadn aos gestores do erario com o escopo de resgatadivida
social que ha anos aflige a sociedade, atravésettzoria do sistema publico de educacdo. Dados @&PB de 2017
ratificam o baixo grau de cura da area da educagddPrincesa Isabel em 2015, a qual, a teor do qudos
Indicadores de Desempenho dos Gastos Publicos curaEao, estava bem abaixo do Estado da Parailbelagéio
aos valores aplicado por aluno. Dados do IDGPR@E/ demonstram que o Municipio, de 2015 a 201m ve
aumentando o indice de eficiéncia da area da edocac
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Assim o sendo, apesar dos investimentos em eduyaa@adoi atingido o indice de aplicacdo minimaMbE
e, conforme Parecer Normativo PN TC n°® 52/2004sittmin motivo para emissao de parecer contraripraveacédo das
contas de governo do Prefeito, justificando, osirasa aplicagdo de sancéo pecuniaria de jaez gdemsasesponsavel,
com espeque no art. 56, Inc. I, da LOTC/PB. Capelmente, a emisséo de recomendacao a atual Asiragéio de
Princesa Isabel, no sentido de observar estritam@nimandamentos constitucionais e legais atin@nteatéria, com
vistas a sempre alcangar os limites minimos deagib em educacdo entabulados no ordenamentaguvigente.

Em relacdo a ocorréncia de Contratacdo de Pegsoaltempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bddamexigéncia da realizacdo de concurso publicoasy observa-
se um incremento de contratados por excepcioraeisse publico, durante o exercicio de 2018, dmi®57 pessoas,
isto é, um acréscimo de 375%.

O gestor intentou afastar a eiva destacando qtratsede fornecedores, pessoas fisicas, contrapamaseio
de licitacdo, classificadas no elemento 36, e dige poderiam estar na folha de pagamento. Saliettnidade de
instrucéo que fez a “separacgado do joio do trign@e incluiu despesas tipicas da prestagdo de sg@igdnomos entre
os valores apontados no Relatério e adicionadogast®s com Pessoal para todos os fins. Convéentalique o
acesso aos cargos ou empregos publicos deve oporrateio de prévia aprovacdo em concurso pukdie@rovas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeacOesa@a em comissdo, conforme preconiza o artigar@rso 1, da
Constituicdo Federal. A contratacdo de pessoaltgropo determinado, sem atender & necessidade t@napde
excepcional interesse publico burla a exigéncieedbzacédo de concurso publico.

No caso de contratacao por tempo determinado pemder a necessidade temporaria de excepcioned$ste
publico, mister estarem presentes trés requisgasepcional interesse publico, temporariedade ddratacao e
hip6tese prevista em lei. Admite-se, excepcionatmesssa contratacdo, em face da urgéncia da bipétda imediata
abertura de concurso publico para preenchimentocdogos efetivos. Logo, verifica-se possivel a @@atdo por
excepcional interesse publico para cargos de rmtyrermanente, entretanto, revela-se inafastgmadenchimento aos
requisitos impostos. Caberia ao gestor, pois, ofgr@rova inequivoca da transitoriedade e excepldatde das
hipéteses de contratacéo, aspectos ndo demonstedasutos. Nessa toada, a reiterada contrataggmtaria para
cargos de natureza permanente, desacompanhadaoda ipequivoca de urgéncia e transitoriedade, itonst
verdadeira burla ao principio do Concurso Publico.

Logo, resta claro que as eivas relatadas repercutegativamente nas contas prestadas pelo Prefeito
Constitucional de Princesa Isabel, em conformidame o Parecer Normativo PN TC n° 52/2004 e ensejlieacao
de multa ao Chefe do Executivo (artigo 56, |1 daldE/PB).

No concernente as contribuicdes previdenciariagistreu-se o pagamento de juros e/ou multas dea@o
atraso no recolhimento de contribui¢cdes prevideizgano valor de R$ 52.600,87 e a inadimpléncipagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelatoe no montante de R$ 318.396,53. Tem-se que anpaigto de
contribuicéo previdenciaria é dever constituciadelcarater indeclinavel. Além de obrigatério, possmo finalidade
concretizar o principio da solidariedade, tambénmsagrado no corpo da Carta Magna, heranga histidai¢evolugao
Francesa, que deu ao mundo juridico, dentre ontessos, a Declaracédo dos Direitos do Homem e dadainl apds os
Estados Gerais transmudarem-se em Assembléia NdciBanstituinte. O ndo recolhimento de contribuicao
previdenciaria ao Orgdo Competente é tipificado@anme previsto no artigo 2°, Il da Lei n° 813909

Noticia-se também o pagamento de juros e/ou mudtadd ao atraso no recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, no valor de R$ 52.600,87, ferimdoprincipios da eficiéncia e da economicidadeulegtpres da
Administracao, ao provocar um prejuizo desnecess@s cofres publicos, qual seja, o0 pagamento s j@ outros
encargos incidentes sobre o saldo devedor, alg@éveVi demonstrando desorganizacdo do Prefeitoedk tas
evidéncias e conclusdes promanadas do Corpo Teeniecse lhe imputem todos os valores pagos a tigiencargos
por atraso no pagamento de compromissos. As iagdables em comento maculam as contas de gestéoferme
Parecer Normativo PN TC 52/2004, deste Tribunabsttui motivo de emisséo de parecer contrarioravegao das
contas de gestdo, bem como justifica a aplicacdmuléa pessoal, com fulcro no art. 56, Il e Ill, H@TCE/PB.
Provoque-se, acerca do néo recolhimento de vesbadenciaria, a Receita Federal do Brasil, e tambédinistério
Publico Federal, Procuradoria da Republica na Parapor ndo ter havido o recolhimento de contrifwic
previdenciaria ao INSS (RGPS), salientando que asrfeis pertinentes, nem o PN TC 52/2004 gradudoresma
partir ou abaixo dos quais se reputam aceitavisigteséncias ou percentuais de recolhimento dgaut&o tributaria.
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Ante 0 exposto, a Representante do Ministério Bdbjlunto ao Tribunal de Contas do Estado alvitra ao
Relator e ao Pleno desta Corte de Contas a:

a)

b)

d)

e)

Emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das cdetgeverno e a Irregularidade das contas
anuais de Gestao do Chefe do Poder Executivo doidippim de Princesa Isabel, SRicardo
Pereira do Nascimento relativas ao exercicio de 2018, na conformidaneidposto no Parecer
Normativo 52/2004, e Declaracdo de Atendimento iBlarés disposicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos precisos termos det$ries técnicos;

Imputacdo de Débito ao nominado Prefeito pelo Pagéonde Juros e/ou multas devido ao atraso
no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias;

Cominacdo de Multa pessoal ao mencionado Gestexispet no inciso Il do artigo 56, da
LOTCE/PB, dado o conjunto de irregularidades, fkbh@amissées de dever nos quais incorreu;

Representacdo a Secretaria da Receita Federal dsil Br ao Ministério Publico Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba), em fungiiondb recolhimento das contribuicdes
previdenciarias de titularidade da Unido, e ao Mério Plblico Estadual, com vistas a tomada de
providéncias nas esferas administrativas e judieral face das condutas assumidas pelo Sr.
Ricardo Pereira do Nascimento no exercicio de 218;

Recomendacdo a atual Administracdo Municipal decesa Isabel PB, na pessoa do préprio
Prefeito Ricardo Pereira do Nascimento, no sendigldo repetir as falhas verificadas, cumprir
fidedignamente os ditames da Carta Magna e dasasanfraconstitucionais aplicaveis a espécie e
instaurar procedimento administrativo para apussfveis acumulagdes irregulares de vinculos
pubicos, conforme sugestdo da Auditoria, além ¢geaal atencdo a(ao): Abertura de Créditos
Adicionais — suplementares e/ou especiais — seevial informacdo ao SAGRES dos recursos
correspondentes; necessidade de justificar a aasé@ecrecolhimento do ITBI; crescimento da

divida municipal.

E o relatdrio, informando que os interessados fardimados para a presente sessao!

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douto Procuradoal GSrs Conselheiros Substitutos,

Considerando o relatério da equipe técnica destédeCe em dissonancia como o parecer oferecido pelo

Ministério Publico Especial, bem como o atendimeats indices constitucionais e legais obrigatédessaude,
educacéo, considerando os acordos extrajudiciafelda do final do exercicio de 2017 que foramirealos e vem
sendo cumpridos pelo Municipio, e ainda que ndopebena esse Tribunal a determinacdo dos valoradaiede
obriga¢Oes previdenciarias, mas a Receita FederBtakil, proponho que os Exmos. Srs. Conselhem@sbros do E.
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Emitam Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas 8o. Ricardo Pereira do Nascimentp Prefeito do
Municipio dePrincesa Isabel-PB relativas ao exercicio d2018 encaminhando-o a consideracdo da egrégia
Céamara de Vereadores do Municipio;

DeclaremAtendimento PARCIAL em relagdo as disposicdes da Lei de Responsatgliiscal, por parte daquele
gestor

JulguemREGULARES, com ressalvasps atos de gestdo e ordenacdo das despess Racardo Pereira do
Nascimentq Prefeito do municipio de Princesa Isabel/PBtirela ao exercicio financeiro @918

Recomendema Administracao Municipal de Umbuzeiro PB no semti@ conferir estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quangestao geral ndo incorrer em quaisquer das fallesgerlaridades
hauridas neste album processual, sob pena de uspéecnegativa em prestagdes de contas futuras.

E a proposta !

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais

Municipio: Princesa Isabel — PB

Prefeito ResponsaveRicardo Pereira do Nascimento
Patrono/Procuradodosé Maviael Elder Fernandes de Sousa — OAB/PB 122

MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL-PB — Prestagdo Anual
de Contas do Prefeito — Exercicio 2018. Parecer Fadwel a
aprovagdo das contas. Regularidade, com ressalvassdAtos
de Gestdo. Atendimento Parcial da LRF. Recomendacée

ACORDAO APL TC n° 325/2019

Vistos, relatados e discutido®s autos dd’rocesso TC n.° 06.083/19eferente a Gestdo Geral (Prestagéo
Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito MpalailePrincesa Isabel-PB,Sr. Ricardo Pereira do Nascimento,
relativas ao exercicio financeiro 2918 ACORDAM os Conselheiros integrantes TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA maioria, com a declaragdo de impediment€aselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
em sessdo plenaria realizada nesta data, na codémlendo relatério e da proposta de decisédo dotdrelpartes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) DECLARAR AtendimentoPARCIAL em relacdo as disposicdes da Lei de ResponsatsliEiscal,
parte do nominado Gestor;

2) JULGAR REGULARES, com ressalvas,os atos de gestéo e ordenagéo das despesas s |izdol
Sr. Ricardo Pereira do Nascimentp Prefeito do municipio d@rincesa Isabel-PB relativas ao exercicio
financeiro de2018

3) RECOMENDAR a Administracdo Municipal de Princesa Isabel PBsantido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infradao&inais, e quanto a gestédo geral ndo incorrequarsquer
das falhas e irregularidades hauridas neste albbooegsual, sob pena de repercusséo negativa etagies
de contas futuras.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador @er&lPE
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2019.
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