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Tribunal de Contas A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

PROCESSO TC N° 02906/08 fl-1-

RECURSO DE REVISAO interposto contra a
deciséo contida no Acorddo APL TC 00057/13,
emitido em face de DENUNCIA encaminhada por
vereador do Municipio de Cruz do Espirito Santo,
contra atos irregulares praticados pelo ex-Prefeito
na aquisicdo de pecas e servigos para veiculos.
Conhecimento do Recurso, dando-lhe provimento
para desconstituir o débito imputado e a multa
aplicada.

ACORDAO APL TC 00467/2023

RELATORIO

Trata o presente processo de denuncia apresentada pelo vereador do Municipio de Cruz
do Espirito Santo, Sr. Pedro Gomes Pereira, contra supostas irregularidades praticadas pelo entdo
prefeito Rafael Fernandes de Carvalho Junior, tocante a realizagéo, no inicio de sua gestdo, em 2005,
de despesas com a aquisi¢cdo de pegas e prestagdo de servicos de manutengdo dos veiculos do
municipio, 0 que ndo se justificaria, uma vez que no encerramento da gestao anterior, do Sr. Severino
Bento Raimundo, o municipio ja havia despendido R$ 50.155,52 com gastos da espécie.

A Auditoria realizou inspegéo in loco, no periodo de 09 a 13 de agosto de 2010, cujas
conclusdes constam de seu relatdrio de fls. 737/741, abaixo resumidas:

1. Quanto aos gastos com trator e veiculos da Secretaria de Saude, a Auditoria néo viu
irregularidades nos mesmos, sendo, portanto, improcedentes estes itens da denuncia;

2. Em relagéo as despesas com veiculos da Secretaria de Educagao, a Auditoria ndo
constatou, de um modo geral, irregularidades. No entanto, analisando a NE n° 419,
referente ao pagamento das notas fiscais n° 24812 e 24813, ambas emitidas em
10/03/2005 pela empresa Madiesel Comércio de Pegas Ltda., constatou-se valores
diferentes para aquisicao de pegas idénticas, conforme é demonstrado nos quadros de
fls. 740. Assim, a Auditoria considera irregulares os valores pagos a maior, devendo
ser devolvido pelo gestor a importancia de R$ 325,13. Além do constatado,
observou-se, de acordo com as informacdes extraidas do SAGRES, que a mesma NE
n® 419, acima citada, serviu para quitar também a nota fiscal n°® 24815, no valor de R$
2.876,11, sem que a mesma fosse apresentada a Auditoria, sugerindo-se, assim, a
apresentacgéo, pelo gestor, dos documentos comprobatorios das despesas ou a glosa
da mesma.

3. Atinente as despesas com a prestagdo de servicos de manutengdo de veiculos
municipais, pela empresa Netumar Transporte e Viagens Ltda., em que a denuncia
afirma que a referida empresa nao possui oficina, atuando apenas na locagéo de
onibus, Auditoria, apds analisar as despesas realizadas, constatou que os empenhos
n% 2002 e 2611 (doc. fls. 665/667 e 702/704), no total de R$ 6.900,00, se referem a
servigos de pintura e lanternagem, ndo compreendidos na atividade da empresa (doc.
fl. 735), devendo o gestor esclarecer qual foi, de fato, o papel desempenhado pela
empresa credora. Com relagdo as despesas decorrentes da aquisicdo de pneus,
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conforme empenhos citados na denuncia, nenhuma irregularidade foi detectada nos
elementos de execucao da referida despesa;

4. No que diz respeito a auséncia de documentagdo comprobatoria relativa a NE n°
03191 (2005), tendo como credora a empresa ACR DIESEL Comércio de pegas Ltda.,
no valor de R$ 7.988,00, a Auditoria, quando da inspecao in loco, solicitou (doc. fls.
346/349) a documentagdo necessaria a comprovagao da despesa (fl. 736), no entanto,
nada foi apresentado, sendo sugerido que o gestor seja notificado a apresentar os
documentos requisitados, sob pena de ter que devolver o valor indicado ao municipio
por falta de comprovagao suficiente da regular execucao da despesa.

Regularmente notificado, o ex-gestor veio aos autos, através de advogado legalmente
habilitado, trazendo documentos e esclarecimentos de fls. 746/763.

Apbs a andlise da defesa, a Auditoria assim se pronunciou: quanto aos valores pagos de
forma diferenciada para 0 mesmo tipo de pega, o gestor afirmou se tratar de descontos obtidos em
funcdo dos momentos distintos em que as aquisi¢des foram feitas. A Auditoria ndo entende que esse
argumento seja suficiente para afastar a falha apontada, j& que as aquisigdes ocorreram na mesma
data e no mesmo fornecedor, portanto, o gestor deve ser responsabilizado pela devolugdo do montante
de R$ 325,13, conforme apurado a fl. 740 destes autos. Quanto a NF n® 24815 faltosa, pertencente ao
NE n° 416, no valor de R$ 2.876,11, a situagao fica regularizada com a defesa.

Tocante as despesas com a empresa Netumar, o gestor concordou que o servigo pago, de
fato, ndo faz parte da atividade principal da empresa credora, no entanto, ndo esclareceu qual o papel
desempenhado por esta na execugao dos servigos. Informou que, quando do julgamento das contas do
exercicio de 2006, a irregularidade, ora analisada, ja teria sido elencada e sua manutengdo nestes
autos ocasionaria uma dupla penalidade. Esclarece, a Auditoria, que tal alegagéo nao procede, pois no
julgamento das contas de 2006 foram consideradas apenas as despesas realizadas naquele exercicio,
enquanto neste processo estamos nos restringindo as despesas com a mesma empresa ocorridas no
exercicio de 2005, portanto, distintas daquelas ja julgadas. Tendo em vista a falta de esclarecimento
acerca da atuagdo da empresa credora e o reconhecimento pela defesa de que o servigo pago néo faz
parte da atividade da referida empresa, este Orgéo de instrucdo opina pela imputagéo do valor pago,
no montante de R$ 6.900,00.

Respeitante a auséncia de documentagdo comprobatéria relativa @ NE n° 03191 (2005),
tendo como credora a empresa ACR DIESEL Comércio de pecas Ltda., no valor de R$ 7.988,00, a
defesa ndo se pronunciou. Assim, diante da inexisténcia de novos elementos capazes de alterar o
entendimento inicial desta Auditoria, opinamos pela manutenc¢éo da irregularidade apontada.

Através do Parecer n° 00425/12, fls. 809/814, da lavra do Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, o Ministério Publico Especial pugnou pela (a): (1) procedéncia parcial da denuncia
veiculada contra o Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior; (2) imputagdo de débito no valor de R$
15.213,13 ao Sr. Rafael Fernandes de Carvalho, sendo R$ 7.988,00 em funcdo de realizagdo de
despesas ndo comprovadas, R$ 325,13, em razdo de despesas com valores superiores ao praticados
no mercado, e R$ 6.900,00 em virtude de pagamento por servicos & empresa nio habilitada para sua
realizacdo; (3) aplicagdo de multa ao Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior com fulcro no art. 56 da
LOTCE; e (4) recomendagao a Administragdo Municipal para que evite a reincidéncia das falhas em
ocasides futuras.
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Acompanhando o voto do Relator, o Tribunal Pleno, na sessdo do dia 20 de fevereiro de
2013, decidiu, através do Acorddo APL TC 57/2013, por unanimidade de votos, com declaragéo de
suspeicao do Cons. Antdnio Nominando Diniz Filho, em:

a) Considerar parcialmente procedente a dendncia;

b) Julgar irregulares, por falta de documentagdo comprobatoria ou justificativa insuficiente, as

despesas referentes aos seguintes empenhos: Empenhos n° 2002 e 2611 (total de R$
6.900,00 - servicos de pintura e lanternagem, ndo compreendidos na atividade da
empresa), e Empenho n° 3191 (R$ 7.988,00 - falta de documentagdo comprobatéria da
despesa);

Imputar o débito no total de R$ 14.888,00 (quatorze mil, oitocentos e oitenta € oito
reais), ao Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, na qualidade de ordenador de
despesas, pelos gastos irregulares acima apontados;

d) Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias ao ex-gestor, a contar da publicagdo deste ato

no DOE do Tribunal, para recolhimento voluntario do débito imputado a Prefeitura
Municipal de Cruz do Espirito Santo, e da multa aplicada ao Fundo Municipal de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°, da Constitui¢do do Estado da
Paraiba; e

e) Determinar comunicagéo desta decisdo ao denunciante.

Inconformado com decisdo prolatada, o interessado interpds o presente recurso de revisao
(Documento n® 13926/13), o qual foi analisado pela Auditoria, que concluiu pelo conhecimento do
mesmo, e permanéncia das seguintes irregularidades:

Valores pagos pela aquisicdo de pegas acima do prego praticado no mercado pelo
mesmo fornecedor, no valor de R$ 325,13, devendo este montante ser devolvido ao
municipio pelo gestor com recursos proprios; e

Despesas realizadas com a empresa Netumar Transportes e Viagens Ltda.,
referente & prestagdo de servigos de pintura de veiculos, configurando prestacédo de
servicos que ndo estdo compreendidos nas atividades da empresa citada.R$
6.900,00

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 1834/15, da lavra do procurador Luciano
Andrade Farias, pugnando pelo ndo conhecimento do recurso de reviséo, por se enquadrar em
nenhum dos pressupostos do art. 35 da LOTCE-PB; quanto ao mérito, pelo provimento parcial do
Recurso, afastando-se a imputacdo de débito no valor de R$ 7.988,00 e mantendo-se os demais
termos do Acdrdao APL TC - 57/2013.

Em razéo da informagao prestada pelo Advogado sobre o falecimento do ex-gestor de Cruz
do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, conforme prova a certidao de obito juntada
aos autos, o Relator determinou o0 encaminhamento do Processo a SECPL para citar o representante
legal do espdlio, para tomar conhecimento dos autos.

Defesa apresentada as fls. 877/885.

gmbc



5 o
"emazgo oe

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 02906/08 fl.4

Em complementagdo de instrucéo, fls. 889/891, a Auditoria, a luz do art. 2° da RN TC n°
02/2023, entendeu que o processo foi atingido pela prescricdo, na modalidade quinquenal em
08/09/2021, muito embora os autos em questdo ja haviam alcangado a prescricao intercorrente, art. 8°
da RN TC n° 02/2023, pelo decurso de prazo superior a trés anos entre atos efetuados por este
Tribunal de Contas, em 09/09/2019, restando prejudicada qualquer medida sancionatéria pessoal e de
ressarcimento. Assim, opinou, salvo melhor juizo, pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢éo nos
presentes autos.

Em Cota de fls. 894/899, o Parquet pugnou pelo ndo conhecimento do presente Recurso de
Revisdo, sem reconhecimento de prescricdo intercorrente, com o consequente arquivamento dos
autos.

VOTO DO RELATOR

O Relator acompanha o Ministério Publico de Contas quanto a ndo aplicagdo da prescricao
intercorrente no presente caso. Por outro lado, com a devida vénia ao entendimento do Parquet, que
pugnou pelo ndo conhecimento do recurso de revisao, por ndo atendido os requisitos previstos no art.
35 da LOTCE-PB, o Relator acompanha a Auditoria, em seu relatorio de anélise do recurso, que opinou
pelo seu conhecimento. A documentagdo nova apresentada em sede deste recurso, que ndo constava

documental, referente a despesa no valor de R$ 7.988,00 (Empenho n° 3191).

Quanto as irregularidades remanescentes, no entendimento da Unidade Técnica, quais
sejam: aquisicdo de pegas acima do prego praticado no mercado pelo mesmo fornecedor, no valor de
R$ 325,13, e despesas realizadas com a empresa Netumar Transportes e Viagens Ltda., referente a
prestacdo de servigos de pintura de veiculos, configurando prestagdo de servigos que nédo estdo
compreendidos nas atividades da empresa, no valor de R$ 6.900.00; o Relator esclarece que a
primeira eiva ja foi afastada no julgamento inicial do processo. No que diz respeito a segunda
irregularidade, nao ha nos autos informagéo de que os servi¢os nao tenham sido prestados, havendo
apenas questionamento da despesa pela Auditoria uma vez que os servigos de pintura e lanternagem
nao estariam compreendidos nas atividades da empresa contratada.

Na defesa apresentada pela Sr® Maria do Socorro Frade Vieira Fernandes, sucessora e
inventariante do espdlio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, que ndo foi analisada pela
Auditoria por entender que o caso seria de arquivamento dos autos, em razao da prescrigéo, consta, as
fls. 884, documento referente ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, emitido pela Receita Federal
do Brasil, informando, dentre outros atividades secundarias, a de servigos de lanternagem ou funilaria
e pintura de veiculos automotores (Codigo 45.20-0-02).

Portanto, sendo essa a Unica irregularidade remanescente, € o Unico questionamento da
Auditoria, para considerar irregular a despesa, o Relator vota no sentido que o Tribunal Pleno conhega
0 recurso e, no mérito, lhe dé provimento para desconstituir o débito imputado, no total de R$
14.888,00, e a multa aplicada de R$ 1.500,00, através do Acorddo APL TC 57/2013.

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02906/08, no tocante ao recurso de revisdo
interposto pelo ex-prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, em face
do Acérdao APL TC 0057/2013, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, na sess&o realizada nesta data, por unanimidade de votos, com declaragdo de suspeicédo do
Cons. Antoénio Nominando Diniz Filho, em tomar conhecimento do referido recurso, e, no mérito, dar-lhe
provimento para tornar insubsistente o débito imputado (R$ 14.888,00) e a multa aplicada (R$
1.500,00), através do referido acérdao.

Publique-se € intime-se.
TC - Plenario Min. Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 18 de outubro de 2023.
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