PROCESSO - TC — 04401/14
Poder Legislativo Municipal. Camara de LivramenRrestacao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2013Regularidade
com ressalvasAtendimento integral as exigéncias da LRF

ACORDAO-APL-TC -0623 /15

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAla Camara Municipal de Livramento, relativa
ao exercicio de 2013. Durante esse periodo, o Ralgo Mirim foi comandado por Francisco Edinildo
Dias da Silva, que ordenou as despesas da ref€#ta Legislativa.

A Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal | — DIM3 — deste Tribunal emitiu relatério técnico, com
data de 04/08/2015, adotando como base probatorEmastragem representativa da documentacao
enviada a este TCE, bem como os achados de aadiémantados durante a inspecidoco, realizada
entre 06 e 10 de julho do corrente ano. Afirmouaseonformidade da remessa com 0s termos da
Resolucdo Normativa RN — TC — 03/10. As concluddeslatério sdo resumidas a seguir:

1. A Lei Orgamentaria Anual de 2013 - LOA, n° 462/1@¢ #8/12/2012, estimou as
transferéncias em R$ 586.360,99 e fixou a despeasguel valor.

2. As Despesas Orcamentarias perfizeram o montant®%1&01.352,84. Por seu turno, as
transferéncias recebidas alcangcaram R$ 498.240,d@plicando deficit na execugéo
orcamentaria no valor de R$ 3.112,84.

3. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal egentou aproximadamente 6,97% das
receitas tributérias e transferidas- RTT, cumprindo disposto no Art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal.

4. A Despesa com folha de pagamento do Poder LegisIbtunicipal atingiu o montante de R$
319.249,99, correspondendo a 64,08% das transf@agnmecebidas no exercicio, cumprindo
o disposto no art. 29-A, § 1°, da Constitui¢céo Falle

5. A despesa com pessoal representou 2,63% da R&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2013, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

6. Os RGF referentes aos dois semestres foram enviidte do prazo e foram publicados em
conformidade com a previséo contida na Lei Compiaarel01/00.

7. lrregularidade na remuneracdo do Chefe do Poderidlagvo, que recebeu R$ 4.699,20
além do limite estabelecido no artigo 29, VI, dat&ala Republica.

8. Nao ha registro de denuncias protocoladas nestieuhial relativas ao exercicio em analise.

Face a indicagdo de irregularidade, o Relator ordana citagdo do gestor (fl. 52), em respeito aos
principios constitucionais da ampla defesa e dotrealitério. Manejada defesa escrita (fls. 54/57),
acompanhada de material de suporte. As contrarraZéeam apreciadas pela Equipe Técnica em pega
especifica de instrugéo (fls. 84/97), dando enaejeguinte concluséo:

Apbés a andlise da defesa apresentada pelo ex-gafoiCamara Municipal de
Livramento remanescem as irregularidades:

1. Déficit na execuc¢ao orcamentaria, no valor de3R1%.2,84.

2. N&o cumprindo o que dispde o art. 29, incisodd ,Constituicdo Federal, havendo
um pagamento a maior ao Presidente da Camara, har @& R$ 4.699,20, que deve
ser devolvido aos cofres publicos.
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Chamado a emitir posicionamento, o Ministério Péblide Contas, por intermédio do Parecer n°
01777/15 (fls. 77/83), da pena do Procurador Lucidmdrade Farias, alvitrou nos seguintes termos:

1. Regularidade com ressalvas das contas do gedtorCamara Municipal de
Livramento, Sr. Francisco Edinildo Dias da Silvaelativas ao exercicio de 2013, com
aplicacdo de multa, com base na LOTCE/PB;

2. Atendimento parcial aos preceitos fiscais;

3. Imputacdo de débito ao gestor, no valor apuratm corpo do Parecer (R$
4.699,20);

4. Envio de recomendacdes a Camara Municipal deakiento/PB no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Congt#tai Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egré@orte de Contas em suas
decisfes, evitando-se a reincidéncia das falhastatedas no exercicio em andlise.

O Relator recomendou o agendamento do processo awdia pdesta sessdo, determinando-se as
intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:
O termo controle, em sua acepg¢ao moderna, desigdeia de fiscalizagéo, subjacente ao conceito de

verificagéio de conformidade. Na ciéncia da Admiaisio, “controlar” é uma das funcdes essenciais
gue se concretiza em etapas. Destarte, comp8entleondo controle a observacdo de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidaad®cio de acbes corretivagExaminando a
tematica sob o prisma da Administracdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientagdo e correcdo qua Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito sedano sistema de freios e contrapesos, pilar do

equilibrio entre os poderes constituidos dentragferegime democrético de direito.

Vé-se, portanto, que a funcdo de controle esta ssreia do bom desempenho da Administracdo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de acfBes desenvolvidasup@ estrutura organizacional que ndo se
subordina a estrutura controlada, objetivando caatizar a fiscalizacdo, verificacdo e correcdo desat
Como apregoa & ex Mater, aguele (pessoa fisica ou juridica, privada ou m#)lque gere, administre
ou, ainda, tem em sua guarda recursos publicosrigadio a prestar contas, integral e tempestivamente
a Corte de Contas jurisdicionante — instituicioesggal ao exercicio do controle externo -, deveado
exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitade, a economicidade, a probidade, entre outras.
Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exercida sqiooto de vista contabil, financeiro, orcamentégio
patrimonial.

Com vistas a facilitar as agfes de controle, §uxis dos Tribunais de Contas a delimitagédo temporal
do escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédrigj@resformalizacdo de prestacdes de contas anuais.
Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jwimtiados em prestar contas se materializa em
processos periddicos, examinados sob a otica diosipios anteriormente descritos. Nesses termos, 0s
autos em testilha versam sobre as contas da Med@adaara Municipal de Livramento, relativas ao
exercicio financeiro de 2013.

Examinando-se os autos eletrbnicos, sdo constatddas maculas a eivar a presente prestacdo de
contas. Primeiramente, o relatério inaugural progla a ocorréncia de deficit na execucdo

or¢camentéaria da ordem de R$ 3.112,84, valor queesponde a aproximadamente 0,6% da receita
transferida pelo Executivo. Decerto que o objetied_ei de Responsabilidade Fiscal é a preservagio d

equilibrio das contas publicas. Entretanto, desisivedessa proporcdo ndo representam ameaca a
estabilidade das financas do Parlamento Mirim. Delquer sorte, apesar de minima, a infracdo a

norma ocorreu. Embora ndo possua forca materialapaegativar as contas em tela, ela deve, como
salientou dParquet, implicar ressalvas.

' Consagradas na leitura especializada as fun¢dedatesjar, organizar, dirigir e controlar.
2 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e Rizbl
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A outra desconformidade tangencia a remuneracawaeadores, mais precisamente a do Presidente
da Camara Municipal de Livramento. No cerne da tfms estd a fixacdo dos subsidios dos
Parlamentares da Assembléia Legislativa da Paradpe, por forca do que dispde o artigo 29, VI, “a”,
da Constituicdo Federal, serve de limite para age@cdo pecuniaria dos Vereadores de Livramento.
Considerando que a populacdo da urbe é inferiorG0Q0 (dez mil) habitantes, os subsidios dos
vereadores estariam limitados a 20% da remuneraziga aos deputados estaduais da Paraiba.

A matéria foi regulamentada pela Lei Estadual 1$19/2010, de 30/12/2012, que fixou, no seu artfgo 1
o0 subsidio dos Deputados em R$ 20.042,00. Em ss@overiginal, o instrumento normativo néo previu
distingéo para a remuneracédo do Presidente. Posterénte, foi publicada nova regra, estatuida na Lei
Estadual 10.061/2013, que adicionou o paragrafacdrao artigo 1°, majorando em 50% o subsidio do
Presidente, que passou a perceber o montante d8(R¥63,00. As repercussfes na Camara de
Livramento sinalizam, como limites dos subsidios dereadores, os valores de R$ 6.012,60, para o
Chefe do Legislativo e R$ 4.008,40 para seus depaaes.

Dessume-se dos autos eletrdnicos que a remunemagisal paga pelo exercicio da Presidéncia da
Céamara foi de R$ 4.400,00, abaixo, portanto, do e R$ 6.012,60. Destarte, pedindo vénia a
Auditoria e ao MPJTCE/PB, néo vislumbro, no pregenaso, falha que venha a macular a presente
gestao.

Face ao exposto, voto pelo(a):

I. Regularidade com ressalvadas contas anuais de responsabilidade do serfrancisco
Edinildo Dias da SilvaPresidente da Camara Municipal de Livramento, riekd ao exercicio
de 2013;

II. Declaracdo de atendimento integraos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (RC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2013;

lll. Recomendaca@o atual Gestor da Camara Municipal de Livramento,sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fadeao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisOes, evitando a reincidé&wifalha constatada no exercicio em
andlise.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os presentes ao®dlembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadi nesta data, ACORDAM em:

I. Julgar regulares com ressalvaas contas anuais de responsabilidade do semancisco
Edinildo Dias da SilvaPresidente da Camara Municipal de Livramento, riekd ao exercicio
de 2013;

II. Declarar o atendimento integrados ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (EC n
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativateeao exercicio de 2013;

[ll. Recomendarao atual Gestor da Camara Municipal de Livramemo, sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Fadeao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisOes, evitando a reincidé&wifalha constatada no exercicio em
andlise

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 04 de novembro de 2015.
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