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Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba A

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 02323/23

Objeto: Dendncia

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: Luciano Bezerra da Silva

Denunciado: Municipio de Sousa/PB

Responsavel: Fabio Tyrone Braga de Oliveira

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663)
Interessado: Fellipe Ruan Lima Mendes

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663)

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL — AQUISICOES DE
CADERNOS ESCOLARES — DENUNCIA — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 76, § 29, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA C/C O
ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°© 18/1993 -
AUSENCIA DE PUBLICACAO DO CERTAME NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA — RESTRICAO DE PARTICIPACAO FUNDAMENTADA
EM DECRETO MUNICIPAL — PROCEDENCIA DA DELACAO - FIXAGCAO
DE PRAZO PARA DILIGENCIAS — ENVIO DE COPIA DA DELIBERACAO
AO DENUNCIANTE. A constatacdo, em peca acusatoéria, de norma
local limitando injustificadamente a participacdo de pequenas
empresas em certame licitatorio enseja, além da procedéncia do fato
denunciado e de outras deliberagcdes, o estabelecimento de lapso
temporal para adocao das medidas administrativas corretivas, ex v/
do disposto no art. 71, inciso VIII, da Constituicao Estadual.

ACORDAOQ AC1 - TC — 00345/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos da DENUNCIA formulada pelo empresario Luciano
Bezerra da Silva, CNPJ n.° 01.098.180/0001-59, em face da gestao do Municipio de
Sousa/PB, acerca da possivel insercdo de clausula no edital do Pregdao Presencial n.°
42/2023 com restricao da participacdao das pequenas empresas apenas para as localizadas
até 80 km de distancia da Comuna, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes
da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sess3o
realizada nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira e Antonio Gomes Vieira Filho, bem como as convocacdes do Conselheiro André
Carlo Torres Pontes e do Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento da mencionada delacdo e, no tocante ao mérito, CONSIDERA-LA
PROCEDENTE.

2) FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito do Municipio de Sousa/PB, Sr. Fabio
Tyrone Braga de Oliveira, CPF n.0 *** 833.284-** adeque o art. 39, inciso II, do Decreto
Municipal n.° 740/2021, as disposicOes das legislacdes pertinentes, conforme exposto pelo
Ministério Publico Especial, fls. 105/109.
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3) INFORMAR a mencionada autoridade que a documentacdo correlata devera ser anexada
aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a
apreciacao desta Camara.

4) ENCAMINHAR copia desta decisao ao denunciante, empresario Luciano Bezerra da Silva,
CNPJ n.° 01.098.180/0001-59, para ciéncia das conclusdes do Tribunal.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 22 de fevereiro de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
PRESIDENTE

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
RELATOR

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCigIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos de DENUNCIA formulada pelo empresario Luciano Bezerra da Silva,
CNPJ n.° 01.098.180/0001-59, em face da gestdao do Municipio de Sousa/PB, acerca da
possivel insercao de clausula no edital do Pregdo Presencial n.° 42/2023 com restricao da
participacao das pequenas empresas apenas para as localizadas até 80 km de distancia da
Comuna.

Apds o juizo de admissibilidade do Coordenador da Ouvidoria do Tribunal, Dr. Enio Martins
Norat, fls. 32/34, e a devida autuacdao do feito, os peritos da Divisao de Auditoria de
Contratacdes Publicas I — DIACOP I, com esteio na mencionada delagdo, emitiram relatorios,
fls. 45/49 e 52/54, onde evidenciaram, resumidamente, que: a) as informagdes do Pregao
Presencial n.° 042/2023 nao constavam no portal de transparéncia; b) o instrumento
convocatdrio restringiu indevidamente a participacao das pequenas empresas ao limitar a
participacao no certame apenas para as localizadas a uma distédncia maxima de 80 km da
Urbe; c) a restricao estava desprovida de metodologia técnica e ou econémica; e d) ocorreu
publicacdo de um novo edital, porém a limitacdo geografica permaneceu. Deste modo, os
técnicos da DIACOP I pugnaram pela procedéncia da delacdao e suspensdo cautelar do
procedimento.

Apds despacho do Relator, que decidiu deixar para analisar a necessidade de edicdo da
tutela de urgéncia apds as devidas oitivas, fls. 55/56, foram efetivadas as citacdes do
Prefeito do Municipio de Sousa/PB, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, bem como do
Pregoeiro responsavel pelo processamento do Pregdo Presencial n.0 042/2023, Sr. Fellipe
Ruan Lima Mendes, fls. 57/64, tendo ambos apresentado, conjuntamente, documentos e
refutacbes, fls. 66/75 e 91/96, alegando, sumariamente, que as falhas foram
tempestivamente sanadas, inclusive com a participacao do denunciante.

Instados a se pronunciarem, os técnicos da DIACOP I, ao esquadrinharem a aludida peca de
defesa, confeccionaram novo artefato, fls. 98/102, onde, concisamente, destacando que do
art. 3° do Decreto Municipal n.° 740, datado de 19 de julho de 2021, estabeleceu
indevidamente limitacdao regional ao raio de 80 km de distancia do Municipio de Sousa/PB,
mantiveram as maculas constatadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar a respeito da matéria, fls. 105/109, pugnou, em apertada sintese, pela
procedéncia da delacdo, bem como pelo envio de recomendagao ao gestor, com vistas a
corrigir a regulamentagao constante no Decreto Municipal n.© 740/2021 e observar os
principios e regras atinentes a licitacao e a transparéncia.

Solicitagdo de pauta para esta assentada, fls. 110/111, conforme atesta o extrato de
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 09 de fevereiro de 2024 e a
certidao, fl. 112.

E o breve relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante realcar que a denlncia formulada pelo empresario Luciano Bezerra da Silva,
CNPJ n.° 01.098.180/0001-59, em face da gestao do Municipio de Sousa/PB, notadamente
sobre possivel insercao de clausula no edital do Pregao Presencial n.° 42/2023 com restricdo
da participacao das pequenas empresas apenas para as localizadas até 80 km de distancia
da Comuna, encontra guarida no art. 76, § 2°, da Constituicdo do Estado da Paraiba c/c o
art. 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar
Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

In casu, concorde evidenciado pelos especialistas da unidade técnica de instrucdo deste
Sinédrio de Contas, fls. 98/102, constata-se, além da caréncia de divulgacdo tempestiva das
informagdes do Pregdo Presencial n.° 042/2023 no Portal de Transparéncia da Urbe, a
procedéncia do fato denunciado, porquanto os editais do referido certame restringiram
indevidamente a competicdo ao limitar a disputa apenas para as pequenas empresas
localizadas a uma distancia de até 80 km de distédncia do Municipio, em nitida violagao ao
preconizado no art. 3°, § 19, inciso I, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.© 8.666, de 21 de junho de 1993), palavra por palavra:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Especificamente acerca da participagao de microempresas e de empresas de pequeno porte
nos certames publicos, nos termos da Lei Complementar Nacional n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e da regulamentacdo feita pelo Municipio de Sousa/PB, através do
Decreto Municipal n.° 740, de 19 de julho de 2021, é importante trazer a baila trechos do
brilhante parecer da ilustre representante do Ministério Publico Especial, Dra. Elvira Samara
Pereira de Oliveira, fls. 105/109, destacando que a limitacao imposta pela norma local nao
encontrava guarida no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
verbo ad verbum:



Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n®147 - Jaguaribe o cal @ tcepb.gov.br  ©(83)3208-3303/ 3208-3306

58.015-190 - Jo&o Pessoa/PB N
13 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02323/23

Demais disso, conforme expds o Orgdo Auditor, a limitacdo arbitraria de 80
km no referido Decreto Municipal — que permanece, muito embora a
Prefeitura de Sousa tenha inserido novo edital atinente ao Pregao Presencial
n° 00042/2023, ampliando a participacdo de outros licitantes — esta despida
de qualquer metodologia técnica ou econémica que a justifique, e
generalizada para quaisquer objetos que se pretende licitar posteriormente.

Nesses termos, ndo encontra guarida na Lei Complementar n°® 123/2006,
pois o incentivo ao desenvolvimento local das ME e EPP ndao coaduna excluir
nenhum dos municipios paraibanos, de modo que o significado do termo
“regional” ndo se deve restringir ao raio de 80km equidistante do municipio
de Sousa, situacdo que deve ser corrigida pelo gestor responsavel, com a
necessaria modificacdo desta regulamentacao.

Feitas estas consideragOes, diante da transgressao a disposicao normativa do direito objetivo
patrio, caberia a aplicacdo de multa ao Alcaide, Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira.
Entrementes, em sintonia com o pronunciamento do Parquet especializado, fls. 105/109, e
diante da possibilidade saneamento da macula nas futuras contratacdes, entendo que, no
caso em apreco, a penalidade pode ser afastada, ensejando, todavia, a assinagao de termo
ao Sr. Fabio Tyrone Braga de Oliveira, com vistas a adocdo das medidas administrativas
corretivas, ex v/ do disciplinado no art. 71, inciso VIII, da Constituicdo do Estado da Paraiba,
verbum pro verbo:

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

I-(..)

VIII — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

Ante o exposto:

1) 7OMO conhecimento da mencionada delacdo e, no tocante ao mérito, CONSIDERO-A
PROCEDENTE.

2) FIXO o prazo de 30 (trinta) dias para que o Prefeito do Municipio de Sousa/PB, Sr. Fabio
Tyrone Braga de Oliveira, CPF n.0 *** 833.284-** adeque o art. 39, inciso II, do Decreto
Municipal n.° 740/2021, as disposicOes das legislacdes pertinentes, conforme exposto pelo
Ministério Publico Especial, fls. 105/109.

3) INFORMO a mencionada autoridade que a documentacdo correlata devera ser anexada
aos autos no lapso temporal estabelecido, decorrido o qual, o processo retornara a
apreciacao desta Camara.
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4) ENCAMINHO copia desta decisdo ao denunciante, empresario Luciano Bezerra da Silva,
CNPJ n.° 01.098.180/0001-59, para ciéncia das conclusdes do Tribunal.

E o voto.



Assinado

27 de Fevereiro de 2024 as 12:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE

Assinado 26 de Fevereiro de 2024 as 12:29

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo
RELATOR

Assinado 26 de Fevereiro de 2024 as 12:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



