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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS
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71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 -
Conhecimento. Provimento parcial.

ACORDAO APL — TC — 00010/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06406/09, que trata, nesta
oportunidade, da andlise do Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. José Gurgel
Sobrinho, Prefeito de Pogo Dantas, contra as decisdes consubstanciadas no Parecer PPL-TC-
00195/19 e no Acdérddo APL-TC-00392/19, pelas quais o Tribunal Pleno decidiu emitir
Parecer Contrario a aprovacao das contas de governo do referido gestor, julgar irregulares
as contas do gestor na qualidade de ordenador de despesas; aplicar multa pessoal ao Sr.
José Gurgel Sobrinho, no valor de R$ 4.000,00, correspondentes a 79,08 UFR/PB, com fulcro
no art. 56 da Lei Complementar Estadual n® 18/93 e recomendar a administragdo municipal
que adote medidas visando evitar a repeticdo das falhas constatadas no exercicio em anélise,
acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
em sessao plendria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do
relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem
como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

1. CONHECER o Recurso de Reconsideragao, por terem sido atendidos os pressupostos
de admissibilidade;

2. DAR-LHE provimento parcial para considerar alterado, tao somente, o valor nao
recolhido das contribuicdes previdencidrias patronais que baixou para R$
1.089.744,97, mantendo inalterados os termos das decisdes recorridas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 29 de janeiro de 2020

Cons. ARNOBIO ALVES VIANA Cons. EM Exerc. OsCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06406/19
trata, originariamente, da analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do Prefeito e
Ordenador de Despesas do Municipio de Poco Dantas, relativas ao exercicio financeiro de
2018, Sr. José Gurgel Sobrinho.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n® 00227/18, de
Acompanhamento da Gestdo, emitiu diversos relatérios desde a andlise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissao de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que o mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcdoes que se fizessem necessarias e para que nao reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestdo, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatdrio Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Analise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 3.770 habitantes, sendo 981 habitantes urbanos e 2.789
habitantes rurais, correspondendo a 26,02% e 73,98% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 314/2017, de 27 de novembro
de 2017, estimando a receita em R$ 21.996.000,00, fixando a despesa em igual valor,
e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
9.898.200,00, equivalentes a 45% da despesa fixada;

3. a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
17.593.217,17, sendo 20,02% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 17.778.268,41, composta
por 91,69% de Despesas Correntes, 8,31% de Despesas de Capital, sendo 19,17%
inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 1.780.303,57, equivalente a 10,93% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 11.487.471,48, esta distribuido
entre Caixa (R$ 9.794,25) e Bancos (R$ 11.477.677,23), na proporcao de 0,09% e
99,91%, respectivamente, do total das disponibilidades R$ 10.485.527,64 pertencem
ao RPPS;

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
891.502,24, correspondendo a 5,01% da Despesa Orgcamentaria Total;

8. o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
74,14%;

9. a aplicacao das receitas de impostos em MDE e em Acdes e Servicos Publicos de
Saude equivaleram a 25,98% e 15,18%, respectivamente;
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10.0s gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$
7.623.106,06, correspondentes a 46,94 % da RCL;

11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 8.084.177,06, correspondentes a
49,78 % da RCL;

12.0 Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia;

13.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em andlise estao
consolidadas na execugdo orcamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017, acostou defesa
relacionada as falhas elencadas no Relatério Prévio. Em conjunto com a andlise da defesa, a
Auditoria realizou a apreciacdo da PCA da Prefeitura (fls. 3215/3352), quando foram
superadas algumas irregularidades apontadas no Relatério Prévio. Entretanto, além das
irregularidades que remanesceram foram observadas outras irregularidades.

O gestor foi notificado e apresentou defesa, através do DOC TC N° 52418/19.
A Unidade Técnica conclui pela manutengao das seguintes falhas.

1. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, no valor de R$ 185.051,24,
sem a adocao das providéncias efetivas

A defesa alega que o déficit orcamentario apontado é infimo e que este Tribunal tem
relevado a falha quando do julgamento de contas de outras prefeituras. Destaca também
que algumas receitas previstas para o exercicio financeiro de 2018 sé foram efetivamente
creditadas e contabilizadas no exercicio de 2019.

No tocante as alegagOes quanto a receita orcamentaria, a Auditoria ndo acata as alegacoes
da defesa, tendo em vista que os gestores publicos devem observar, durante a execucao
orcamentdria e financeira de cada exercicio, as regras do art. 35 da Lei 4.320/64, as quais
estabelecem que pertencem ao exercicio financeiro, as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele legalmente empenhadas. A Unidade Técnica esclarece que lhe compete a
relevacao da irregularidade apontada com base nos argumentos do defendente.

2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
4.735.662,73

O gestor alega inicialmente crise financeira pela qual passam, sobretudo, os municipios de
pequeno porte. Cita, como reflexo das conseqiiéncias da crise, o atraso no repasse de
receitas previstas para 2018, s6 efetivamente transferidas em 2019, a exemplo dos créditos
de transferéncias do SUS. Ressalta que a ocorréncia de déficit financeiro, per si,nao
caracteriza falha, j@ que as demonstragOes contabeis elaboradas no final do exercicio
refletem uma situacdo de momento. Registra ainda que parte dos valores inscritos em
Restos a Pagar no exercicio de 2018 foi paga no periodo de 2019, sendo possivel constatar
que a diferenca em questao podera ser compensada no decorrer dos exercicios vindouros,
sem haver o comprometimento do equilibrio das financas municipais e a viabilidade de
gestoes futuras.
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A Auditoria alega que a defesa nao comprovou “o quantum” da ndo liberacao dos recursos
de programas do governo federal empenhados. Nao acolhe também os demais argumentos
tendo em vista que o equilibrio das contas publicas deve ser perseguido pelo gestor
mediante o planejamento da execucdo orcamentaria e financeira das receitas e despesas e a
adocdo de medidas de controle quando necessario (art. 9° da LRF). O planejamento
constitui um dos pilares da gestao fiscal responsavel, nos termos do §1°, do art. 19, da LRF.

3. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (Regime Prdoprio), no montante de R$
1.122.996,29

Em relatério prévio, a Auditoria apontou o montante de R$ 1.207.785,17, referente a
obrigagdes patronais nao recolhidas ao Regime Préprio de Previdéncia, acolhendo, apos
andlise de defesa, as alegacOes da defesa quanto aos pagamentos realizados em 2019 e
retificando o valor para R$ 1.122.996,29.

A defesa apresenta calculo levando em conta as contribuicdes patronal, de parcelamento e
dos segurados, concluindo com um percentual de recolhimento de contribuicoes
previdencidrias equivalente a 59,14% do valor devido.

O Orgao de Instrucao esclarece que a irregularidade refere-se ao nao recolhimento de
obrigacOes patronais, ndo tendo sentido o calculo apresentado pelo defendente.

4. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP

O defendente informa que ja esta tomando as medidas cabiveis no sentido de regularizar a
situagdo junto ao Instituto Prdprio de Previdéncia.

A Auditoria registra que no exercicio anterior os recolhimentos previdenciarios foram
menores que os devidos ensejando na auséncia do CRP. Considerando-se que no exercicio
em analise os recolhimentos previdenciarios foram menores ainda, a Auditoria entende que a
obrigacdo principal ndo sera atingida, respondendo o gestor pelo ndo cumprimento da
obrigacao (atualizagao do CRP).

5. Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou
parcelamento (Regime Proprio)

A defesa ressalta que o nao recolhimento da totalidade dos encargos patronais, em favor do
Instituto Previdenciario Municipal no exercicio de 2018, é oriundo do aumento do
comprometimento dos recursos préprios da prefeitura com despesas de carater prioritario,
resultando em uma insuficiéncia financeira para saldar a parcela remanescente da despesa
previdenciaria. Alega necessidade de se priorizar alguns pagamentos em detrimento de
outros e que adiamentos circunstanciais de pagamentos previdencidrios ndo provocam
quaisquer transtornos a populacdo, merecendo ser considerada uma decisao administrativa
acertada. Ressalta que o municipio vem envidando esforcos no sentido de regularizar, em
definitivo, a situacao apontada.

A Auditoria mantém a falha tendo em vista o reconhecimento do proprio defendente.
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6. Nao instituicao do sistema de Controle Interno mediante lei especifica

O gestor informa que o municipio prevé, mediante a Lei Complementar 03/2013, o cargo de
Direcao do Controle Interno Municipal, para atuar na Secretaria de Administracdao de Pogo
Dantas. Para ratificar a informagao, junta aos autos a Portaria de Nomeacao da Servidora
ocupante do referido cargo.

A Unidade Técnica registra que a Lei Complementar 03/2013, que prevé a existéncia do
departamento de controle interno ndo é especifica, haja vista se tratar da criagdo do
Departamento de Gestdo de Convénios e Contratos; a Portaria n® 14/2019, que nomeia um
servidor para a diretoria do controle interno nao se refere ao exercicio em anadlise. Ou seja,
mesmo que o sistema de controle interno tenha sido instituido ele nao havia sido
implementado até entdo.

O processo seguiu ao Ministério Publico de Contas que através de seu representante emitiu
Parecer no qual opina no sentido de:

a) Emitir parecer contrario a aprovagao quanto as contas de governo e irregularidade
das contas de gestdo do Gestor Municipal de Poco Dantas, Sr. José Gurgel Sobrinho,
relativas ao exercicio de 2018;

b) Aplicagdo de multa ao mencionado Gestor com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, por
diversos fatos, conforme analisado acima, e de forma individualizada para cada fato,
a rigor do art. 201 do Regimento Interno desta Corte de Contas;

C) Assinacdo de prazo para que o Gestor efetivamente proceda a implantacdo de
sistemas eficientes de controle de interno, como uma unidade central de gestdo
(controladoria ou similar);

d) Recomendagdes a Prefeitura Municipal de Pogo Dantas no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial, para
evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, em especial
para que:

e seja dada a devida importancia ao equilibrio orgamentario financeiro,
evitando a ocorréncia de déficit como o identificado neste parecer;

e as contribuigdes previdenciarias do Municipio de Pogo Dantas sejam
regularmente repassadas Instituto de Previdéncia competente;

e seja providenciada a obtencao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), atendendo aos art. 7° da Lei n° 9.717/1998 e
Portaria MPS n© 204/2008.

Na sessdo do dia 04 de setembro de 2019, através das decisdes consubstanciadas no
Parecer PPL-TC-00195/19 e no Acdrdao APL-TC-00392/19, o Tribunal Pleno decidiu emitir
Parecer Contrario a aprovacao das contas de governo do Sr. José Gurgel Sobrinho, Prefeito
de Poco Dantas, julgar irregulares as contas do gestor na qualidade de ordenador de
despesas; aplicar multa pessoal ao Sr. José Gurgel Sobrinho, no valor de R$ 4.000,00,
correspondentes a 79,08 UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Complementar Estadual n©
18/93 e recomendar a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 06406/19

N3o conformado com o teor das decisGes, o Sr. José Gurgel Sobrinho, Prefeito de Poco
Dantas, interpds recurso de reconsideracao contra as citadas decisdes com o intuito de que
fosse reconsiderada a falha que ensejou a reprovacao das contas, qual seja, nao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias do empregador ao RPPS, no valor de R$
1.122.996,29.

A Auditoria, ao analisar a pega recursal, destacou que “o Unico fato novo apresentado foi a néo
dedugéo do salario familia e salario maternidade, em valores de R$ 33.251,32 (Doc. 01, 02 e 03), a ser
considerado na base de calculo das obrigagdes patronais do RPPS. No célculo anterior esta auditoria considerou
deducgdes no valor de R$ 84.788,88, portanto superior ao agora alegado. As verbas pagas em 2019 de
competéncia de 2018, no montante de R$ 243.904,63 (Doc.05), se referem as obrigagdes descontadas dos
segurados na competéncia de 2018 e repassadas em 2019, portanto nada tem a ver com obrigagdes patronais”.
Assim para efeito de cdlculo, considerando-se as deducdes do salario familia e salario
maternidade (R$ 33.251,32), o valor total ndao recolhido estimado passa a ser de RS
1.174.533,85.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu
Parecer de n° 01764/19, opinando em preliminar, pelo conhecimento do presente Recurso
de Reconsideragao e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra as
decisdes consubstanciadas no Parecer Prévio PPL-TC 00195/19 e no Acordao APL-TC
00392/19.

E o relatorio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que o recurso é adequado, tempestivo e advindo de partes legitimas.

Quanto ao mérito, entendo que o recurso de reconsideracao pode ser provido tdo somente
no que se refere a falha que trata sobre o ndo recolhimento das contribuicdes patronais que
teve o seu valor alterado, devido a deducdao das despesas com salario familia e salario
maternidade. No entanto, gostaria de explicar que a Auditoria no seu relatério de analise de
defesa as fls. 3241, ja havia baixado o valor das contribuicdes patronais estimadas para R$
1.122.996,29. Partindo desse valor, considerando o valor do saldrio familia e do salario
maternidade (R$ 33.251,32), temos um novo valor ndao repassado das contribuigdes
patronais no montante de R$ 1.089.744,97.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. CONHECA o Recurso de Reconsideragao, por terem sido atendidos os pressupostos
de admissibilidade;

2. DE-LHE provimento parcial para considerar alterado, tdo somente, o valor nao
recolhido das contribuicdes previdencidrias patronais que baixou para R$
1.089.744,97, mantendo inalterados os termos das decisdes recorridas.

E o voto.

Joao Pessoa, 29 de janeiro de 2020
Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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