TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.373/19

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual de Contas — exercicio 2018 — do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Agua Branca, sob a responsabilidade da Sra. Thayza Kelly
Medeiros Firmino Almeida.

Do exame da documentacdo pertinente, a Auditoria emitiu relatéorio com as seguintes
consideragoes:

- A receita (or¢amentaria e intraor¢amentaria) arrecadada pela Unidade Gestora do RPPS Municipal
totalizou, no exercicio de 2018, o montante de R$ 1.900.949,16.

- As despesas empenhadas somaram o montante de R$ 2.538.338,94.

- As despesas da autarquia previdenciaria municipal mais representativas corresponderam a
pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes), no total de R$ 2.406.070,83, que
corresponderam a 92,53% do total empenhado. Registre-se que, de acordo com o artigo 29 da Lei
Municipal n°® 311/2009, fazem parte do rol de beneficios cujo pagamento ¢ de responsabilidade do
RPPS do Municipio de Agua Branca, além das aposentadorias ¢ pensdes por morte, os beneficios de
auxilio-doenca, salario familia, salario maternidade, auxilio reclusdo e abono anual.

- O RPPS do municipio apresentou déficit na execuc¢do orgamentaria do exercicio financeiro sob
analise no montante de R$ 637.389,78.

- O balango financeiro apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte de R$ RS
5.408.256,87, encontrando-se elaborado de acordo com o que determina as normas contabeis
aplicaveis.

- A gestdo dos recursos financeiros do RPPS ¢ propria, sendo realizada diretamente pela entidade
gestora do RPPS, nos termos do artigo 15, § 1°, I da Resolugdo CMN n° 3.922/10. Nao foi
comprovado que o RPPS possui gestor de recursos formalmente designado para a funcdo, ndo
atendendo o artigo 2°, §4° da Portaria MPS n° 519/11. Como consequéncia também ndo foi
apresentada a comprovagdo de que o eventual gestor em exercicio obteve aprovacdo em exame de
certificagdo exigido pelo artigo 2° da Portaria MPS n°® 519/11

- No que concerne aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/10, verificou-se que as
aplicacdes de recursos do Instituto estdo em conformidade com o normativo.

- Relativamente as disponibilidades, verificou-se que os saldos constantes nos extratos bancarios
conferem com o registrado no SAGRES.

- O Instituto é obrigado a instituir Comité de Investimentos, uma vez que apresentou mais de 5
milhdes de recursos em disponibilidades.

- Ao final do exercicio sob analise, o0 Municipio de Agua Branca contava com 322 servidores efetivos,
além de 100 inativos/pensionistas.
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- As despesas administrativas vinculadas ao Fundo Previdenciario Capitalizado, custeadas com
recursos previdenciarios (portanto, apds deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente federativo
para custeio dessas despesas), alcangaram, no exercicio de 2018, o montante de R§ 179.593,90,
correspondendo a 1,91% do valor da remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
referido fundo no exercicio financeiro anterior.

- Verificou-se que ha segregacdo de massas no referido RPPS. A Lei Municipal n° 311/09, arts. 93 e
94, instituiu a segregacao de massas, com a criagdo do Fundo Previdenciario Capitalizado e do Fundo
Previdenciario Financeiro. Entretanto, ndo foram encontrados registros acerca a separagao contabil das
receitas e despesas do RPPS, conforme sejam referentes aos fundos capitalizado ou financeiro, em
evidente infringéncia as orientagdes contabeis emanadas pelo MPS e pelo artigo 100, § 2° da lei de
regéncia do RPPS, que determina: “§ 2° A escriturag¢do contabil do Fundo Previdenciario Capitalizado,
de que trata o art. 93, sera distinta do Fundo Previdenciario Financeiro, de que trata o art. 94”. Acerca
deste ponto, vale destacar que esta situagdo de irregularidade ja consta no relatorio de fls. 1173/1188,
inserido nos autos 05487/13, que trata da PCA relativa ao exercicio de 2012 do Instituto de
Previdéncia de Agua Branca. Tal irregularidade também foi identificada no relatério de
acompanhamento da gestdo de 2017 (Proc. 00016/17 — Fls. 1046/1053), sendo objeto do Alerta
TCE/PB 01104/17, item “a”, porém sem o devido saneamento da irregularidade.

- De acordo com a avaliagcdo atuarial em questdo referente ao exercicio de 2018 (data-base de
31/12/2016), o referido fundo capitalizado apresentou, neste exercicio, um superavit atuarial projetado
no valor de R$ 319.961,94 (DOC TC n° 69002/18, fls. 213). Ja o Fundo Financeiro apresentou, neste
exercicio, um déficit atuarial projetado no valor de R$ R$ 137.441.149,27.

- O Instituto teve seu CRP emitido regularmente.
- Nao ha registro de dentincias ¢ ndo houve diligéncia “in loco”.

Além desses aspectos, a Unidade Técnica apontou algumas irregularidades, o que ocasionou a
notificagdo da gestora responsavel, Sra.Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, que acostou defesa
nesta Corte, ¢ que apos analisada, a Auditoria entendeu remanescerem as seguintes falhas:

a) Auséncia de arrecadacdo de receitas decorrentes de compensacio previdenciaria entre o
RGPS e o RPPS, o que pode caracterizar rentincia de receitas, visto que, da analise de processos
de aposentaria/pensio concedidas pelo Instituto de Previdéncia no TRAMITA, verificou-se a
presenca de tempo de contribuicio de servidores e ex-servidores ao INSS, razdo esta que da
direito a compensacio previdenciaria por parte do RPPS;

b) Ocorréncia de déficit na execucio orcamentaria no exercicio sob analise sem a comprovacio
da adocio de medidas de saneamento, contrariando o artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000.
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* Omissio da gestio do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura de Agua Branca o repasse
integral e tempestivo do aporte financeiro para cobertura do déficit, descumprindo obriga¢ao
legal prevista na lei 9117/98 (item 2.3);

* Registro de 3 pensdes na folha de pagamentos da Prefeitura, em desacordo com o principio da
unidade gestora inica, conforme disciplina o Art. 40, §20, CF/88 (item 4);

* Nio execucido da separacao contabil entre os Fundos Financeiro e Capitalizado, provenientes
da implantacido da separaciao de massas, em descumprimento aos artigos 93, 94 e 100, § 2°, da
Lei Municipal n° 311/09 e as orientagdes contabeis emanadas pelo MPS, fato este que foi objeto
do Alerta TCE/PB 01104/17, item “a” no decorrer do processo de acompanhamento da gestiao
(item 7);

* Omissao da gestio do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos Termos de Parcelamento (item 8);

¢ Omissao da gestao do Instituto de Previdéncia no sentido de cobrar a Prefeitura Municipal o
repasse das contribuicdes patronais (item 9).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, por meio do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 005/21 tecendo comentarios sobre cada falha apontada pelo 6rgao
de instrugdo, e ao final opinou pela:

1. Regularidade com ressalva da presente Prestagdo de Contas Anual, de responsabilidade do Sr*.
Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, gestora do Instituto de Previdéncia do Municipio de Agua
Branca, durante o exercicio de 2018;

2. Aplicacio de multa pessoal a mencionada gestora responsavel, com fulcro no art. 56, Il ¢ VI, da
LOTCE/PB;

3. Envio de Recomendacdes a atual gestio do Instituto de Previdéncia do Municipio de Agua
Branca/PB no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio e houve a notificacdo da interessada para a presente Sessao.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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VOTO

Considerando o relatorio da Unidade Técnica, bem como o pronunciamento do Ministério
Publico no parecer oferecido, VOTO para que os Conselheiros Membros da Egrégia 1*° Camara do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. JULGUEM REGULAR COM RESSALVAS as contas anuais da gestora do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca, Sra. Thayza Kelly
Medeiros Firmino Almeida, referente ao exercicio de 2018;

3. RECOMENDEM 4 atual gestio do Instituto de Previdéncia do Municipio de Agua Branca/PB no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicio Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgfo: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Agua Branca.
Gestora Responsavel: Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de
2018. Da-se pela regularidade, com
ressalvas... Recomendagoes.

ACORDAO AC1 - TC —n° 0165/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 06.373/19, que trata da
Prestagdo Anual de Contas — exercicio 2018 — do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Agua Branca, sob a responsabilidade da Sra. Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida,
ACORDAM os Conselheiros Membros da Egrégia 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Antonio
Nominando Diniz Filho, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do
relator, em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas anuais da gestora do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais do Poder Executivo e Legislativo de Agua Branca,
Sra. Thayza Kelly Medeiros Firmino Almeida, referente ao exercicio de 2018;

1) RECOMENDAR 4 atual gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Agua
Branca/PB no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo Federal,
das normas infraconstitucionais ¢ ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise

Presente ao julgamento o (a) representante do Ministério Publico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes - Plenario Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa-PB, 25 de fevereiro de 2021.




Assinado 26 de Fevereiro de 2021 as 11:03

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 11 de Marco de 2021 as 11:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



