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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ; .

PROCESSO-TC-02170/06 e Jﬁw :
Poder Legislativo Municipal. Camara de Sao:Vicehte' d8-Serido. Prestagao
de Contas Anual relativa ao exercicio de 2005. Irregularidade.

ACORDAO-APL-TC - k23 12007

RELATORIOQ:

Processo de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Sao Vicente do Seridd, relativa ao
exercicio de 2005, sob a responsabilidade do Senhor Célio Cordeiro Alves, atuando como gestor daquela
Casa Legislativa.

A entdo Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao - Departamento de Acompanhamento da Gestao Municipal | -
Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal Il (DIAFI/DEAGM {/DIAGM 1) deste Tribunal emitiu, com
data de 31/08/2006, o Relatério de fls. 87-91, com base numa amostragem representativa da documentacao
enviada a este TCE, cujas conclusdes s&o resumidas a seguir;

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo com a RN-TC-99/97".

2. A Lei Orgamentaria Anual de 2005 — LOA n°® 001/2005 estimou as transferéncias e fixou a despesa
em R$ 179.532,00.

3. A Receita Orcamentéria efetivamente transferida atingiu R$ 211.528,00, com a Despesa Realizada
no exercicio no valor de R$ 211.574,28.

4. A Receita e Despesa Extra-Orgamentarias atingiram igual valor de R$ 9.069,43.

5. A Despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo atingiu 65,01% das transferéncias
recebidas, cumprindo o art. 29-A, § 1°, da CF?.

6. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal atingiu a 7,99% do somatério da receita tributaria e
das3 transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior, cumprindo o art. 29-A, inciso |, da
CF.

7. Aremuneragao dos Vereadores atendeu ao limite legal®.

Tendo em vista irregularidades apontadas pela Auditoria, o Relator ordenou a notificagdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, tendo o interessado
trazido aos autos defesa acompanhada de documentos, conforme se verifica as fls. 96-204, cuja andlise do
Orgao de Instrugao (fis. 218-219) concluiu pela reminiscéncia das seguintes irregularidades na Gestao Geral:

1. Nao realizagao de procedimentos licitatérios no valor de R$ 28.664,37,;

2. Nao retengdo nem recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente na remuneragdo dos
agentes politicos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ac TCE emitiu o Parecer n® 523/07, da lavra da
Procuradora Geral, Ana Terésa Nobrega, posicionando-se contrariamente ao entendimento da Auditoria
quanto a auséncia de procedimento licitatério, tendo o MPjTCE acatado os procedimentos enviados,
restando apenas o vicio formal da intempestividade prevista na Resolugédo TC 06/02.

Com relagéo a ndo retencdo e ndo recolhimento das contribuigdes previdenciarias incidentes sobre as
remuneragdes pagas a agentes politicos/vereadores, por se tratar do exercicio financeiro de 2005, ja havia
fluido o periodo de tolerancia adotado por este Tribunal, que eram os meses finais de 2004, cujo
descumprimento ocasiona irregularidade na Prestagédo de Contas.

Ao final, o Parquet pugnou pela(o):

1. irregularidade das contas da Mesa da Camara Municipal de Sao Vicente do Serido;
2. atendimento integral as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal;

O processo foi levado a Sessao Plenaria de 16/05/2007, tendo o Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
suscitado a existéncia de consulta respondida por esta Corte, no exercicio de 2005, a respeito da nao
obrigatoriedade do recolhimento previdenciario por parte dos Agentes Politicos, fato este superado pelas
reiteradas decisdes desta Corte no sentido de exigir do gestor o recolhimento previdenciario dos Vereadores
no exercicio de 2005.

O processo retornou a pauta desta sessao, com as notificagdes de estilo.—.

—

T A 19 As prestacdes de contas de Prefeito e da Mesa de Camara Municipal deverdo ser entregues ao Tribunal de Contas em uma Unica via até 31 de

margo do exercicio seguinte a que se referirem,

2 § 12 A Camara Municipal nao gastarad mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Verea-
dores.

3 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultra-
passar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efeti-
vamente realizado no exercicio anterior:
| - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
VIl - o total da despesa com a remuneragéo dos Vereadores no podera ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita do Municipio;




Processo TC - 2170/06 fls.2

VOTO DO RELATOR:

Verificando as consultas respondidas no exercicio de 2005, verifiquei a existéncia da consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Sao José de Piranhas, acerca da possibilidade da cobranga da contribuigéo
previdenciaria incidente sobre a remuneragdo dos Agentes Politicos, tendo esta Corte, mediante decisdo
consubstanciada no Parecer PN TC 52/05, acatado o posicionamento da Auditoria e da ASPRE.

Analisando o teor da resposta da consulta, pude perceber que a Auditoria nada mais fez do que ratificar a
manifestacao do STF, de outubro de 2003, no RE 351717/PR, que declarou a inconstitucionalidade da alinea
“h” do inciso | do art. 12 da Lei n® 8.212/91, acrescentada pelo § 1° do art. 13 da Lei n® 9.506/97, que
disciplinava a cobranga de contribuicdo previdenciaria dos Agentes Politicos.

Comprometido ficou o entendimento da Auditoria, haja vista que, com o advento da EC n° 20/98, ampliou-se
de forma consideravel as hipoteses de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, ja que nao era mais
necessaria lei complementar para instituir a contribui¢ao previdenciaria, o que foi feito pela Lei n°® 10.887, de
18 de junho de 2004, fato este nao mencionado pela Auditoria.

Ja a Assessoria Especial da Presidéncia (ASPRE) entendeu que abstraido o fato de haver sido declarada a
inconstitucionalidade formal do dispositivo retro, 0 que n&o impede a sua reedi¢do através de processo
legislativo adequado, a vinculagéo ao regime geral da previdéncia social sé obriga os agentes politicos que
exercem mandato eletivo com exclusividade, ja aqueles que tém cargos do quadro permanente se vinculam
ao sistema previdenciario de origem.

Assim, como a consulta foi respondida nos termos dos Relatérios da Auditoria e Assessoria Especial da
Presidéncia, entende-se que, com o advento da Lei n° 10.887/04, os vicios formais que fulminaram a Lei n°
9.506/97 nao mais existem, criando-se, assim, a obrigatoriedade de contribuigdo previdenciaria por parte dos
exercentes de mandatos eletivos desde a sua publicagao (18/06/2004), de sorte que a contribuicdo passou a
ser devida desde esta data.

Verifica-se, no caso em tela, que ap6s a instrugdo das contas aqui apreciada a cargo da Auditoria e do
MPJTCE, denota-se a existéncia de apenas uma irregularidade: ndo retengdo nem recolhimento da
contribuigdo previdencigria dos agentes politicos. Quanto a esta irregularidade, Acosto-me ao Parecer
Normativo PN-TC-52/2004 que define a ndo retengdo efou nado recolhimento das contribuigdes
previdenciarias aos 6rgdos competentes (INSS ou érgao do regime proprio de previdéncia, conforme o caso),
devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remunerages pagas pelo Municipio como um dos
motivos para emissao Parecer Contrario a aprovagao de contas de gestores municipais, independentemente
de imputacao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades.

Destarte, em consonancia com o entendimento Ministerial voto pela(o):

a) irregularidade da prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2005, dado o ndo cumprimento do
que dispde o Parecer Normativo PN-TC-52/2004, tendo em vista a ndo retengdo nem recolhimento
da contribuigado previdenciaria dos agentes politicos;

b) atendimento integral as exigéncias da LRF;

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), a unanimidade, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

I. JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2005, da Camara
Municipal de Sao Vicente do Seridd, sob a responsabilidade do Senhor Célio Cordeiro Alves, atuando
como gestor do Poder Legislativo;

II. CONSIDERAR o atendimento integral as exigéncias da LRF.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, OS' de g/J»LI:/v\/\/eM{L de 2007.

>

S~ 47

Conselheiio; bio'Alves Viana Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
’yesidente o Relator

Fui presente, M-//\SJ\/V’/ -
André Carlo Torres Pontes

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao TCE-Pb
em exercicio
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