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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Jodo Batista Soares

Advogado: Dr. André Luiz Queiroga Macedo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO -
MANDATARIO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO E
IMPOSICOES DE MULTAS - FIXAGOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - RECOMENDACOES - REPRESENTAC@ES -
INTI,ERPOSICAO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO — REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE REDUZIR A IMPUTACAO
DE DEBITO E A MULTA PROPORCIONAL — CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. A comprovagao incompleta
dos danos mensurados na decisao vergastada enseja apenas a
diminuicdo da divida e da coima equivalente, com a manutencao do
comprometimento do equilibrio das contas de governo, ex v/ do
disposto no Parecer Normativo n.° 52/2004, da irregularidade das
contas de gestao, por forga do disciplinado no art. 16, inciso III, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, e das demais
deliberacoes.

ACORDAO APL — TC — 00289/19

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Prefeito do Municipio de Caapora/PB durante o exercicio de 2013, Sr. Joao Batista Soares,
em face das decisbes desta Corte de Contas, consubstanciadas no PARECER
PPL — TC — 00135/17 e no ACORDAO APL — TC — 00699/17, ambos de 21 de novembro de
2017, publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 29 de novembro do mesmo ano,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, apds pedido de
vista do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, com as auséncias justificadas dos
Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Marcos Antonio da Costa, a declaracdo de
impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, bem como a convocagdo do
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a
seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL apenas
para reduzir a imputacdo de débito atribuida ao antigo Alcaide, Sr. Jodo Batista Soares, de
R$ 166.352,80, correspondente a 3.534,91 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, para R$ 157.071,06, equivalente a 3.337,68 UFRs/PB, bem como para
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diminuir a penalidade proporcional aplicada de R$ 16.635,28 ou 353,49 UFRs/PB para
R$ 15.707,11 ou 333,77 UFRs/PB, mantendo a responsabilidade splidéria da empresa
RTS CONSTRUCOES E  SERVICOS EIRELI = (SANTA FE  CONSTRUCOES),
CNPJ n.© 12.209.627/0001-36, pela divida e coima impostas.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 10 de julho de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em
sess30 plenaria realizada no dia 21 de novembro de 2017, através do ACORDAO
APL — TC - 00699/17, fls. 4.773/4.801, e do PARECER PPL - TC - 00135/17,
fls. 4.802/4.804, ambos publicados no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB em 29 de
novembro do mesmo ano, fls. 4.805/4.809, ao analisar as contas do exercicio financeiro de
2013, oriundas do Municipio de Caapora/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao
das CONTAS DE GOVERNO do Prefeito do Municipio de Caapora/PB, Sr. Jodo Batista Soares,
na qualidade de antigp MANDATARIO; b) julgar irregulares as CONTAS DE GESTAO do
Alcaide da Comuna de Caapora/PB, Sr. Jodo Batista Soares, na condicdo de entdo
ORDENADOR DE DESPESAS; c) imputar ao Sr. Jodo Batista Soares débito no montante de
R$ 166.352,80 ou 3.534,91 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
sendo a quantia de R$ 9.281,74 ou 197,23 UFRs/PB atinente as auséncias de comprovacoes
das finalidades de despesas com hospedagens e passagens aéreas, e a importancia de
R$ 157.071,06 ou 3.337,68 UFRs/PB respeitante aos pagamentos por servigos nao realizados
na CONSTRUGCAO DO CENTRO CULTURAL, respondendo solidariamente _por este Ultimo
valor, R$ 157.071,06 ou 3.337,68 UFRs/PB, a empresa RTS CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI (SANTA FE CONSTRUCOES), CNPJ n.© 12.209.627/0001-36; d) impor penalidade ao
Sr. Jodo Batista Soares no total de R$ 16.635,28 ou 353,49 UFRs, equivalente a 10% da
soma que lhe foi imputada, respondendo solidariamente pela soma de R$ 15.707,11 ou
333,77 UFRs/PB a empresa RTS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (SANTA FE
CONSTRUCOES), CNPJ n.© 12.209.627/0001-36; e) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario aos cofres publicos municipais do débito imputado e da coima
imposta; f) aplicar multa ao Sr. Jodao Batista Soares no total de R$ 8.815,42 ou 187,32
UFRs/PB; g) assinar o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal; h) enviar
recomendacoes diversas; e i) efetuar as devidas representacdes a Secretaria de Controle
Externo — SECEX do eg. Tribunal de Contas da Unido na Paraiba — TCU, ao Presidente do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de Caapora — IPSEC, a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Jodo Pessoa/PB e a Procuradoria Geral de Justica do Estado.

As supracitadas deliberagbes tiveram como base diversas irregularidades, a saber:
a) ocorréncia de déficit orgamentario do Municipio no somatério de R$ 1.124.615,05;
b) manutencdo de desequilibrio financeiro da Urbe no total de R$ 6.141.402,30; c) registros
contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;
d) divergéncia entre os restos a pagar evidenciados nos demonstrativos e os lancados no
SAGRES; e) realizacao de dispéndios sem licitagdo no montante de R$ 137.508,80; f) ndo
aplicacao do piso salarial nacional para os profissionais da educacdo publica municipal;
g) ultrapassagens dos limites das despesas com pessoal; h) atrasos nos pagamentos dos
estipéndios de servidores publicos; i) insuficiente disponibilizacao de servicos e informacoes
a sociedade no portal da transparéncia; j) caréncia de evidenciacdo da divida com o instituto
de previdéncia local em demonstrativos contabeis no somatdrio de R$ 17.893.167,48; k) ndo
recolhimento de encargos do empregador devidos ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS na quantia de R$ 681.823,72; |) falta de transferéncia de obrigacdes patronais
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS na importancia de R$ 2.958.154,49;
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m) auséncia de repasse de parte das contribuicoes descontadas dos servidores ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS na soma de R$ 358.250,80; n) vinculagOes incorretas das
fontes de recursos em quitacoes de despesas; 0) nao cumprimento de decisao do Tribunal
de Contas; p) nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; q) envios
intempestivos de repasses ao Poder Legislativo local; r) auséncias de comprovacdes das
finalidades de despesas com hospedagens e passagens aéreas na soma de R$ 9.281,74;
s) paralisagao da CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA COM VESTIARIO NA ESCOLA
MUNICIPAL MARIA EMILIA VALENCA e pagamentos por servigos ndo realizados no total de
R$ 280.869,71; t) excesso de pagamentos na IMPLANTAGAO DE SANEAMENTO BASICO no
montante de R$ 248.954,42; u) edificagdo inacabada da UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA
NA RUA DOS LIRIOS EM MANGABEIRA; v) paralisacio da CONSTRUCAO DO CENTRO
CULTURAL e pagamentos por serventias ndo efetivadas no somatorio de R$ 157.071,06;
X) quitacao excessiva de SANEAMENTO DE AGUAS SERVIDAS NAS RUAS JOSE LEONARDO E
ARLINDO RICARDO na importancia de R$ 29.105,00; e y) insuficiéncia de informagOes das
obras realizadas no sistema GEOPB do Tribunal.

Em momento posterior ao manejo de embargos de declaracdo, que foram conhecidos e
rejeitos por este eg. Tribunal (ACORDAO APL — TC — 00765/17, fls. 4.820/4.827, publicado
no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 10 de janeiro do ano de 2018), o Sr. Jodo Batista
Soares interpds, em 25 de janeiro de 2018, recurso de reconsideracdo. A referida peca esta
encartada aos autos, fls. 4.830/4.938, onde o antigo Alcaide juntou documentos e assinalou,
resumidamente, que: a) os valores nao repassados aos institutos de previdéncia nacional e
local foram parcelados; b) todos os dispéndios com hospedagens e passagens aéreas estdo
justificados; e c) adotou medidas extrajudiciais e judiciais no sentido da empresa
RTS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI reparar o prejuizo sofrido pelo Municipio.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatorios, fls. 4.947/4.956 e
5.002/5.006, onde opinaram, sumariamente, pelo seu ndo provimento, mantendo-se, na
integra, as irregularidades consignadas no ACORDAO APL — TC — 00699/17.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 5.009/5.014, pugnando preliminarmente, pelo
conhecimento da reconsideragdo e, no meérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se todos
os termos da decisdo consubstanciada no ACORDAO APL — TC — 00699/17.

Apds solicitagdo de pauta para a sessao do dia 12 de junho de 2019, fls. 5.015/5.016,
conforme atestam o extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB
de 16 de maio do corrente ano e a certidao, fls. 5.017/5.018, e adiamento para a presente
assentada, consoante ata, o antigo Prefeito de Caapora/PB, Sr. Joao Batista Soares,
em 17 de junho do corrente, através do advogado, Dr. André Luiz Queiroga Macedo,
encartou o Documento TC n.° 44803/19, fls. 5.020/5.022, onde solicitou o adiamento do
julgamento do feito, alegando, em suma, a realizacao de viagem com sua familia para Sao
Paulo/SP no periodo de 19 a 25 de junho de 2019, comprovante fl. 5.021, e a condicdo de
Unico defensor habilitado nos autos, diante do substabelecimento sem reserva de poderes do
entdo causidico, Dr. Diogo Maia da Silva Mariz, fl. 5.022.
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E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisdao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Orgéanica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto vergastado.

In limine, cabe destacar que a solicitacdo de adiamento da analise da presente prestacao de
contas, requerida pelo novo patrono do antigo Chefe do Poder Executivo de Caapora/PB,
Dr. André Luiz Queiroga Macedo, nao merece guarida, tendo em vista que o seu
afastamento, em razao de viagem previamente agendada para Sao Paulo/SP, juntamente
com sua familia, no periodo de 19 a 25 de junho de 2019, ndo é motivo plausivel para a
transferéncia da apreciacao do feito, nem tampouco para acarretar quaisquer nulidades.
Neste sentido, trazemos a baila jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal — STF,
verbo ad verbum:

I. PREVENCAO: INEXISTENCIA. SE O REGIMENTO DO TRF EXCLUI DA
REGRA DE PREVENgAO DA COMPETENCIA DA TURMA E DO RELATOR, 0OS
CASOS DE COMPETENCIA DO PLENARIO E DA SEGAO, O JUIZ RELATOR, NA
SEGAO, DE MANDADO DE SEGURANCA RELATIVO AO MESMO PROCESSO
NAO PREVINE A SUA COMPETENCIA, NEM A DA TURMA, DE QUE
PARTICIPA, PARA RELATAR E CONHECER DE APELACAO CRIMINAL, QUE
NAO E DA COMPETENCIA MATERIAL DA SECAO MAS SIM DE QUALQUER
DAS TURMAS QUE A COMPOEM. II. JULGAMENTO NOS TRIBUNAIS: PEDIDO
DE_ADIAMENTO INDEFERIDO: NULIDADE INEXISTENTE: ALEGACAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE COMPARECIMENTO DE ADVOGADO EM RAZAO DE
VIAGEM INTERNACIONAL PROGRAMADA ANTES DA ASSUNCAO DA CAUSA,
QUE FOI POSTERIOR TAMBEM A NOVA INCLUSAO DO FEITO EM PAUTA
DEPOIS DE SUCESSIVOS ADIAMENTOS REQUERIDOS PELA DEFESA
(STF — Primeira Turma — HC 69464/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Diario
da Justica, 30 out. 1992, p. 19515) (grifo inexistente no original)

Feitas estas colocacOes iniciais, constatamos que o recurso interposto pelo Prefeito do
Municipio de Caapora/PB durante o exercicio financeiro de 2013, Sr. Jodo Batista Soares,
atende aos pressupostos processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto,
passivel de conhecimento por este eg. Tribunal. Entrementes, quanto ao aspecto material,
constata-se que os argumentos e documentos apresentados pelo postulante sao capazes
apenas de reduzir a divida atribuida de R$ 166.352,80 para R$ 157.071,06 e,
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consequentemente, a imposicao da penalidade proporcional incidente sobre a soma
imputada de R$ 16.635,28 para R$ 15.707,11.

Com efeito, no tocante a imputacao de débito, na soma de R$ 9.281,74, concernente as
despesas com hospedagens e passagens aéreas, os inspetores deste Aredpago de Contas
destacaram que, apesar dos documentos apresentados nesta fase recursal identificarem as
finalidades das viagens realizadas pelo antigo Prefeito, Sr. Jodo Batista Soares, estes nao
comprovariam 0s pagamentos dos dispéndios. Contudo, consoante assinalado na decisdo
inicial, ACORDAO APL - TC - 00699/17, fls. 4.773/4.801, a quantia foi questionada
unicamente em razao da falta de demonstragao dos objetivos dos deslocamentos.

Portanto, diante da confirmacdo de participacdo do ex-Chefe do Poder Executivo no
ENCONTRO NACIONAL COM OS NOVOS PREFEITOS E PREFEITAS, bem como nas reunioes
no GABINETE DE DEPUTADO FEDERAL e no CONSELHO POLITICO DA CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, fls. 4.867/4.919, os gastos efetivados através das Notas de
Empenhos n.%s 815, 2065 e 2067, salvo melhor juizo, estdo devidamente justificados.
Ademais, constam no Documento TC n.° 18783/15 os empenhos e as faturas emitidas pela
empresa SANTORINI TURISMO. Deste modo, a importancia de R$ 9.281,74, sob a
responsabilidade do entdao Ordenador de Despesas, deve ser afastada.

Por outro lado, no que diz respeito as obrigacOes patronais devidas e ndo recolhidas a
entidade previdencidria nacional (R$ 681.823,72) e a autarquia de seguridade local
(R$ 2.958.154,49), o postulante repisou 0os mesmos argumentos quanto aos parcelamentos
das contribuicdes remanescentes relativas ao periodo em analise, tendo apresentado, para
tanto, dentre outros documentos, a Nota Técnica n.° 341/2017, detalhando os
fracionamentos firmados junto ao instituto municipal, fls. 4.839/4.845, e o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, fl. 4.846. E, no que concerne aos encargos securitarios
descontados dos servidores vinculados ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
(R$ 358.250,80), consoante exame dos peritos deste Pretério de Contas, ndo ficou
demonstrado o seu repasse ao instituto.

Neste sentido, importa notar, por oportuno, que as divisdes dos débitos nao teriam o condao
de elidir as eivas, servindo, em verdade, para ratifica-las, pois, na época prépria, o antigo
Prefeito, Jodao Batista Soares, nao recolheu os valores devidos aos dois regimes
previdenciarios, ocasionando, inclusive, a incidéncia de significativos encargos moratorios.
Assim, embora os calculos das quantias exatas das dividas devam ser realizados pela Receita
Federal do Brasil — RFB e pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Caapora — IPSEC, ficou evidente que deixaram de ser recolhidas obrigagOes previdenciarias
da competéncia de 2013 em favor do INSS em torno de R$ 681.823,72 (parte do
empregador) e R$ 358.250,80 (fracdo do servidor), bem assim em beneficio do IPSEC na
ordem de R$ 2.958.154,49 (parte patronal).

Ja no tocante as quitacbes de serventias ndo executadas na CONSTRUICAO DO CENTRO
CULTURAL a empresa RTS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI (SANTA FE CONSTRUCOES),
CNPJ n.° 12.209.627/0001-36, o recorrente alegou a adocdao de medidas extrajudiciais e
judiciais em face da mencionada contratada, tendo encaminhado oficio para conclusao da
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obra, fl. 4.920, bem como ingressado com Acdo de Execucdo de Titulo Executivo
Extrajudicial, Processo n.° 0000400-98.2016.815.0021, em tramitacdo na Vara Unica da
Comarca de Caapord/PB, fls. 4.921/4.927, no sentido da firma reparar o prejuizo sofrido pela
Comuna. Contudo, tais providéncias somente corroboram o entendimento acerca do
pagamento indevido a RTS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI. Por conseguinte, a
imputacao da divida de R$ 157.071,06 deve ser mantida, como também a responsabilidade
solidaria da empresa.

Por fim, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao devem sofrer
quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do impetrante sobre a
maioria delas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno processual
ndo induziram a sua modificacdo. Neste sentido, as deliberaces deste Aredpago de Contas
(ACORDAO APL — TC - 00699/17, fls. 4.773/4.801, e PARECER PPL — TC — 00135/17,
fls. 4.802/4.804, ambos publicados no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 29 de
novembro do mesmo ano), ressalvadas as extracOes efetivadas, tornam-se irretocaveis e
devem ser mantidas por seus proprios fundamentos juridicos.

Ante o exposto:

1) TOMO CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DOU-LHE PROVIMENTO PARCIAL apenas
para reduzir a imputacdo de débito atribuida ao antigo Alcaide, Sr. Jodo Batista Soares, de
R$ 166.352,80, correspondente a 3.534,91 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB, para R$ 157.071,06, equivalente a 3.337,68 UFRs/PB, bem como para
diminuir a penalidade proporcional aplicada de R$ 16.635,28 ou 353,49 UFRs/PB para
R$ 15.707,11 ou 333,77 UFRs/PB, mantendo a responsabilidade solidaria da empresa
RTS CONSTRUCOES E  SERVICOS EIRELI  (SANTA FE  CONSTRUCOES),
CNPJ n.© 12.209.627/0001-36, pela divida e coima impostas.

2) REMETO os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

E o voto.
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