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Origem: Prefeitura Municipal de Piancd
Natureza: Inspecao Especial de Transparéncia da Gestao
Responsavel: Francisco Sales de Lima Lacerda (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE TRANSPARENCIA DA GESTAO. Prefeitura
Municipal de Piancé. Exercicio de 2015. Avaliacao das praticas de transparéncia
da gestdo e da lei de acesso a informagdo. Exame do cumprimento das exigéncias

legais. Regularidade com ressalvas. Recomendagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01215/21

RELATORIO

Cuida-se de processo formalizado com o escopo de examinar a Transparéncia da Gestao,
exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Pianc6, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor
FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA.

O Orgio Técnico, em sede de Relatorio Inicial (fls. 5/15), concluiu pela observancia de
dez dentre os vinte itens assinalados na planilha. Detectou o Orgdo Técnico que na avaliagio foram
alcangados 1.440 pontos dos 2.800 possiveis:

3. DA ANALISE

MNo periodo compreendido entre os dias 10 a 30 de abril de 2015 foi realizada avaliagiio da pagina eletronica

oficial do Municipio, sendo feitas as constatagdes conforme planilha a seguir:

RELATORIO DIAGNOSTICO — TRANSPARENCIA PUOBLICA
MUNICIPIO: Pianca

AVALLADD EM- 100415
“SIMT, “NAD™ OU
PROCEDIMENTO BASE LEGAL ~PARCIAL " OBSERVACAD
O Municipio regulameniou a Lei de Acesso a Informacio? Aut 42 Lei 12 527011 MAO
:—!SOIE\.;e a implernentacdo do Serigo de Informagdo ao Cidaddo Inciso |, art 90 Lei 12527H1 MAD
H3 altemativa de emaar padidos de forma sletrénica ao SICT? §2° art 10°, Lei 1252711 MAO
Q ente possw sie efou Portal da Transparéncza em Inciso I, ast 48 LC 10100 SM
funcionamento §2% ant B° Lei 12527i11
= Alinea a, incisa ll, art 7
=1T. 7
RECEITA. Prewisso Decreto 71685110 o
Cl ] 5 Alines c. incisa I, art. 7°
?E:;?;ﬁ.a:::gadagén melusive referante a recursos Decrets T185/M0: inciso Il, arl S1M
48-A, LC 101-0D
Alinga a, inciso |, at_ T,
™ 9
DESPESA O valor do empanho Decreto 7185/10 sim
Alinea a, inciso |, ant T
7
DESPESA: O pagamento Decreta T1E5/10 SiMm
DESPE&A_’L A E.Ias?rﬁcal;:an DrEamenisna_ especificando a umdade Alinaa £ incigs | an. 7*,
orgamentana, fungda. subfuncio, natureza da despesa & a fonte SimM
= o E % Decreta 71850
dos recursos gue financiaram o gasto?
£ - Alinea d, inciso |, ant_ 77,
DESPESA. A pessca fisica ou juridica beneficidria do pagamenta? DS boate THEEH sim
DESFESA: Na informacio da despesa axiste a indicacSo do Alinea @, inciso |, at. 7%, s
procasso licitatdno Decretas 718510
DESPESA: O bem fornecido ou senaco prestado, guando for o Alinea f mciso |, art. 7°, SiM
casa? Decreto 718510
- = — P = s3¢ 30 divulgads k]
rDEI:f‘I:'ESA O conteldido disponibilizado stende ao reguisio “tempa Inciso i, art. 48. LC 101/00 NAD :;[:Srrra;an divulgads entre 31 & 60
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Para Municipios acima de 10 mil habitantes
No site esta disponibilizado o registro das competéncias e Inciso |, §1°, art.8°, Lei NAO
estrutura organizacional do ente? 12627111
Disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades & Inciso |, §1°, art 8° Lei NAO
hordrios de atendimento ao publica? 12527111
Ha informacdes concementes a procedimentos lictatorios, . " ; .
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os W |\j|"é§21ma1r‘t sile NAO
contratos celebrados?
Apresenta respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? M \‘;lé5§211j1a1n o NAO
- = T

0 site tem ferramenta de pesquisa? Inciso H‘i;ﬁgﬂ‘la: ¥ la Sim
O site possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos 2 .
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como — H1,2§5;T}131n oLl PARCIAL
planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagfes?
O site possui um fale conolsc_o que pern'fm_a a0 m:eresgad"u Inciso Il, § 3°, art.8°, Lei B
comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com o drgdo ou 1950711 NAO
entidade detentora do sftio?

NOTA Pontuagao Maxima PONTOS NOTA
1 - CONTEUDO 1.400 875 6,25
|2 - SERIE HISTORICA 700 80 1,14
3 - USABILIDADE 700 485 6,93
PONTUAGAO TOTAL 2.800 1.440 5,14

Citado (fl. 17), o ex-Gestor apresentou defesa de fls. 20/30.

Em relatério de analise de defesa, (fls. 34/38), a Auditoria concluiu que “os presentes
autos tém natureza eminentemente pedagogica e, sendo assim, sugere-se o seu arquivamento por
entender que a finalidade ambicionada foi atingida, qual seja, a contribui¢cdo para a melhoria da

transparéncia na gestdo publica municipal”.

Conforme o parecer do Ministério Publico de Contas, exarado pelo Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho (fls. 41/44):

“E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica do direito a informagdo

integrando de forma expressa o rol de direitos fundamentais enumerados no artigo 5°, XXXIII, in verbis:

Art. 5 - Omissis:

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado.
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Apesar da garantia constitucional do direito a informagdo e sua importdancia para o
exercicio do controle social, apenas 23 anos apos a promulgac¢do da atual Constitui¢do Federal, foi

editada a Lei n® 12.527/11 que regulamentou o exercicio desse direito.

Tendo como premissa considerar a publicidade como regra e o sigilo como exce¢do, a
Lei de Acesso traz nos primeiros artigos os entes que devem observar a lei. Observa-se que o alcance
da lei é amplo, aplicavel a Administrac¢do direta e indireta dos trés poderes, dos trés niveis de governo,
incluindo os Tribunais e Contas e os Ministérios Publicos. Aléem disso, entidades privadas sem fins

lucrativos que recebam recursos publicos também estdo sujeitas a lei.

Inspirada no dever de informar e na facilita¢do do exercicio do direito de acesso, a Lei
n’12.527 estabeleceu que as informagoes de interesse publico devem ser divulgadas independentemente
de solicitagoes. Contemplou, ainda, um conjunto minimo de informagoes que devem ser fornecidas na
internet que abrange informagoes institucionais, financeiras, or¢camentdrias, informagoes sobre

licitagoes e dados gerais sobre programas, agoes, projetos e obras de orgdos e entidades.

Para facilitar e ampliar o acesso, a internet foi tratada como um meio privilegiado de
divulgagdo de informagoes. Por isso, as institui¢oes publicas devem disponibilizar paginas eletronicas
com linguagem e ferramenta faceis e claras para leigos, aléem de facilidades para especialistas. A
exce¢do sdo os municipios com menos de 10 mil habitantes, que estdo dispensados da divulgacdo na

internet.

Pois bem, no caso dos autos, a Auditoria realizada apontou que a finalidade pedagogica

da presente inspecdo foi alcan¢ada e concluiu pelo arquivamento dos autos.”
Ap0s citar jurisprudéncia sobre a matéria o Ministério Publico de Contas concluiu:

“Com a ressalva de que a presente andlise ndo exime o gestor de outras irregularidades
detectadas ou denunciadas futuramente, e que ndo tenham sido abrangidas na auditoria em exame, nos
termos do Art. 140, §1° IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Isto posto, pugna o Ministério Publico de Contas nos termos do Relatorio Técnico (fls.
34-38) pelo ARQUIVAMENTO DA INSPECAO ESPECIAL DE TRANSPARENCIA DA GESTAO

’

em analise.’

O processo foi agendado para apresente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 45).
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YOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar contas de seus
atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigagdo decorre do fato de
alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu
patrimonio, em qualquer de suas transmudagdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

Por sua vez, o controle deve agir com estreita obediéncia aos ditames legais que regem a
sua atuagdo, os quais se acham definidos na Constituicdo Federal, na legislagio complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de d&mbitos federal, estadual ou municipal. O principio constitucional
da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse
diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdao jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No ponto, o relatorio inicial da Auditoria identificou o ndo cumprimento integral de dez
das vinte praticas da Prefeitura no cumprimento da lei de transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e
da lei de acesso a informagao (Lei 12.527/2011), em 2015. Como dito pela Auditoria as fls. 6/8:

“A transparéncia da gestdo publica é um dos pilares da Lei de Responsabilidade da
Gestdo Fiscal (LC 101/2000). A sua pratica constitui obrigagdo enderecada a qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores do erario ou pelos quais o ente estatal responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagoes de
natureza pecuniaria, nos moldes da Constitui¢do Federal de 1988, art. 71, pardgrafo unico. Para a
concretude de tais preceitos, foi editada a LC 131/2009, que alterou a LC 101/2000, passando a ser,
desde maio de 2013, obrigatoria a divulgacdo, em paginas eletronicas oficiais, de informagoes nela
discriminadas:

Art. 48. ...
Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

11 — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagoes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico,
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os entes
da Federagao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes
a:

1 — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibiliza¢do minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

1l — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios.

Por sua vez, a Constitui¢do Federal de 1988 sublinhou o direito universal a informagdo
custodiada pelos entes publicos, ao estabelecer em seu art. 5°, inciso XXXIII, que todos tém direito a
receber dos orgdos publicos informacgoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Modernamente, a norma a que se refere esse
dispositivo constitucional é a Lei Nacional 12.527/11, em cujos dispositivos pode ser identificado,
resumidamente, o procedimento a ser adotado:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicao Federal.

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagoes aos
orgaos e entidades referidos no art. 1°desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificagcdo do possibilitem a qualquer cidaddo encaminhar pedidos de acesso a informagdo.
requerente e a especifica¢do da informagdo requerida.

§ 2% Os orgdos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

Estando a lei em plena vigéncia, deve a Publica Administra¢do disponibilizar sitios

1

oficiais na internet que possibilitem a qualquer cidaddao encaminhar pedidos de acesso a informagdo.’

A atuagdo do TCE/PB apenas reforcou o cumprimento da lei a que todo e qualquer
cidaddo estd obrigado, muito mais em se tratando de gestores do erdrio, uma vez ser a aten¢do aos
preceitos constitucionais e legais requisito de atuagao regular dos agentes publicos.

Nao observada a lei, presente estaria a hipotese de aplicacao de multa pelo TCE/PB, nos
moldes prescritos em sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual 18/93):
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Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até ... aos responsadveis por: (A
Portaria n.° 061, datada de 26 de fevereiro de 2014 e publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado de 27 de fevereiro de 2014, atualizou o valor da multa para R$9.336,00).

1l - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentdaria, operacional e patrimonial,;

No caso, a Auditoria constatou a regularidade a metade dos procedimentos, cabendo
recomendagdes quando aos assinalados como NAO ou PARCIAL:

) RELATORIO DIAGHOSTICO - TRAN SPARENCIA PUBLICA
MUNICIPIO: Piancd

ANALLADD EM 10:/4/15
w wAO”
PROCEDIMENTO BASE LEGAL e i s OBSERVAGAO
0 Municipio regulamentou a Led de Acezsa 3 Informacde? Art 42 Lai 12.527111. MNAO
:;t:ae 8 implementac iy do Serdcoe de Informecde ao Cidaddo Incigo |, a9, Lei 1252711 NAO
M3 alernativa de emaar pedidos de forma eletrinica ao SIC? £2° ot 10® Lai 12527111 MNAD
) ente possui sile alou Ponal da Transpardncea em Incizo Il, ar 48, LG 1000, SIM
funcionamema? B2 am B° Les 12527011
= Alinaa a_ inciso | art T
RECEITA: Prewsdo? Decrota TH85/10. SiM
" Alinea ¢, maiso |l art, T
?ﬁﬁizﬁ;g::adal;w inclusive: referente a st Decrsto T185/10. mcisa |, art 5
48-4 LC 101-00
Alines a, inciso |, art. 77,
DESPESA: O valor do empenho? Decreto 718510 SiM
Z Alinea a, incisa | arl. 7,
DESPESA- O pagamenta? sy 5IM
DESPESA: A classificacdo orgamentdria, especiicands o unidade . 72
orcament&ia. fungdo, subfunclo. natureza da despesa o a fante Allifa o; RiEiS0 I..an f Sim
E Decrets T185/10.
das recursos gue inanciaram o gasto?
" Alinea d. inciso | an. T,
DESPESA: A pessoa fisica ou jundica beneficiana do pagamento? Decreto T185/10. 51
DESPESA. Ma informaco da despesa existe a indicagda do Alinga e, incisa |, art. T S
pocessg lictatdno Decrate 7185110
DESPESA: O bem formecido ou senigo prestado, quando for o Adinea |, inceso |, @t T SIM
caso? Decreto 7185/10
zirs':ESA O comteuido dispombiizads stends &0 requisdo tempo Incisa .=t 48, LC 101/00 NAD ::I’:srms;au drulgada entre 31 2 60

Para Municipios acima de 10 mil habitantes

Mo sie esta disponibdizade o registre das competéncias e Incisa |, §1%, art 8%, Lei NAD
estutura organizacional do enle? 12527111
Dasponibiliza enderecos & talefones das respectivas unidades & Incisa |, §1°_ arl.8® Lai NAD
hordrios de atendimento a0 pdblico? 12527011

Hi informacfes concermentes a procedimentos licitatdnas, Incise IV, §19, ar 8%, Lei

mclusive os respectivos editais e resultados, bem coma a todos os 12597111 MAO
contralos calebvados?

0 =
Apresenta respostas a pergunias maes frequentes da sociedade? ok \'1”-2555?!'131“ 8, Ll MNAD

incise |l § 3° art 8%, La
fe 7

0 sde temn ferramenta de pesquisa 126971 SiM
0 se pogsibibita 3 gravacdo da relatdnos em diversos formatos " | o
eletrinicos. inclusive abertos & nilo propnetinos, teis coma g Il ;5;!-‘:? i PARCIAL
planilivas e texto, de modo a facilitar & analise das informacdes?
0 site possui um fafe conosco gue permite ac interessado = % N
comunicar-se. por via eletrinica ou telefinica, com o degdo co Incie w{;s;r'f:‘t L NAO

enthidade detemara do sitin?

Ante o exposto, em consonancia com as colocagdes da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas sobre o carater pedagdgico da matéria e da permanente vigilancia desta Corte com vistas ao
aperfeicoamento das gestdes, VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVAS dos procedimentos
avaliados, EXPEDICAO DE RECOMENDACOES 4 atual gestdo para o aperfeicoamento dos
procedimentos de transparéncia e DETERMINACAO DE ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06312/15, referentes ao examine
a Transparéncia da Gestao, exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Piancd, sob a responsabilidade
do ex-Prefeito, Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os procedimentos avaliados;

II) RECOMENDAR a atual gestdo o aperfeicoamento dos procedimentos de
transparéncia; e

I1T) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 10 de agosto de 2021.



Assinado 10 de Agosto de 2021 as 17:53

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 19 de Agosto de 2021 as 09:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



