TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC m93.154/12

RELATORIO
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douta Procuraday Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. Jodo Bosco Carneiro Junioy Prefeito Constitucional do municipio ddagoa Grande
exercicio financeir@011 encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacgdo pertinente, a eqéipécd desta Corte de Contas emitiu 0
relatorio de fls. 192/211, ressaltando 0s seguadpsctos:

- AlLein®1085, de 16.12.2010, estimou a receitdRé38.441.160,0(0ixando a despesa em igual
valor, e autorizou a abertura de créditos adic®agd o limite de 100% do total orcado. Desses
valores, a receita arrecadada soR®.37.137.938,64a despesa realiza&$ 36.531.219,0% os
créditos adicionais utilizadd®$ 7.323.332,37cuja fonte foi a anulagédo de dotacao;

- As aplicagbes em MDE totalizaraR$ 4.202.628,84 correspondendo a5,32% do total das
receitas de impostos, mais transferéncias. Emaelag FUNDEF, as aplicacdes na valorizagao e
remuneracdo do magistério alcancafdn®#3% dos recursos da cota-parte;

- Os investimentos em obras publicas somaR$1.856.191,23representand6,78% da despesa
orcamentaria,;

- Nao foi verificado excesso na remuneracao dos ageatiticos do Poder Executivo;

- O repasse para a Camara Municipal obedeceu ade@jispertinente;

- O Balanco Financeiro apresenta um saldo para aiei@seguinte no valor de$ 2.837.895,20
- Adivida consolidada do municipio somou R$ 8.6386,85, representando 26.29% da RCL;

Além desses aspectos, o Orgdo de instrugcdo comstdgumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do Prefeito daquele muioicfpr. Jodo Bosco Carneiro Junior, que acostou
defesa nesta Corte, conforme fls. 218/4312 dossallo exame dessa documentacdo, a Unidade
Técnica emitiu novo relatério entendendo remanestas seguintes falhas:

a) Gastos com pessoal correspondendo a 55,51% ldaeRCrelacdo ao limite (54%) estabelecido no
art. 20 da LRF, e ainda, sem a indicacdo de medm#Esrme preceitua o art. 55 daquela lei;

- A alegativa do defendente é de que a ultrapassalgelimite se deu em virtude do aumento do
salério minimo.

b) Omisséo de informagdes para calculo da dividaaaada, distorcendo a real situacdo financeira e
patrimonial do Municipio;

- A falha se deu em virtude do atraso no envio @& R
¢) Nao envio do RGF e do REO do 6° Bimestre pamibunal;

- De acordo com a defesa, houve um equivoco poe parescritério que cuida da contabilidade da
Prefeitura, que ao invés de mandar os relatorioslaigoa Grande, enviou os de Lucena. Todavia, ja
houve a emisséo para esse Tribunal da documerdag@oe.

- A Auditoria entende que o envio foi intempestigermanecendo com seu entendimento inicial.
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d) Diferengas entre as receitas e despesas orgmmentexecutadas registradas no Balanco
Orcamentario Consolidado e as informadas no SAGRES;

e) Divergéncia de saldo para o exercicio seguimtdotal de R$ 5.930,78, entre o valor registraolo n
Balanco Financeiro consolidado e o informado nsgatiibilidades registradas no SAGRES;

Em relacdo a esses dois Ultimos itens, segundofen®ente, as divergéncias aconteceram
guando das informac8es prestadas pelo FMS, dewndesmas ser verificadas quando da andlise da
PCA daquele Fundo. A Auditoria ndo acatou as jastivas, visto que ndo foram apresentados
quaisquer documentos.

g) Aplicacdo de recursos nas agdes e servicoscpsbile saude, no montante R$ 2.412.563,73
equivalente 44,66%das receitas de impostos e transferéncias;

O defendente alegou que a Auditoria, quando dardgho dos célculos, ndo utilizou o valor
correspondente a 1% do FPM — de que trata a ECcpke foi transferido no dia 10 de dezembro de
2011, num total de R$ 567.531,84, conforme documeatConfederacao Nacional dos Municipios.

Este Relator tem a informar que esse documente @ giefendente se referiu trata-se de uma
estimativa do valor que seria transferido. Na deale, os célculos foram efetuados com base nos
extratos com os valores transferidos, os quaisrgran-se nos autos. A Auditoria somou todos os
valores creditados durante o exercicio e do t@kiutou o percentual de 1%, porém, o valor de um
por cento que é deduzido da base de calculo paplicacdo em saude ja vem transferido do Tesouro
Nacional, inclusive, em data diferente daquela dmito do FPM. No presente exercicio o valor
correspondente a esse percentual, que foi creditaddia 09 de dezembro, foi de R$ 556.900,04.
Assim, as aplicac6es em saude foram: Base de caldv$ 16.589.539,18

(-) 1% FPM - R$ 556.900,0
Base de célculo com a EC 55/2007 - R$ 16.032.639,14
Total aplicado em saude - R$ 2.412.563,78, equinédea 15,05%

h) Realizagdo de despesas sem licitagdo, e sugetasrocedimento, num total &$ 810.393,04
sendo:Transportes p/atender viagens a disposicdo daiteraf®$ 62.471,00 Servicos prestados
com transportes de Estudante$ 177.498,20 Servigos prestados com transportes de dgda
31.974,00 Servicos de assessoria JuridR$g48.500,00Servicos de assessoria técnica de engenheiro
R$ 30.625,00 Servigcos prestados na elaboracdo de proj@8s 10.800,00 Transporte de
equipamentos e materiais diversos das SecretBR$a83.600,00 Confec¢do de placas e faixas
publicitariasR$ 9.486,80 Servicos técnicos prestados no acompanhamentbrdsR$ 27.000,00
Servicos com confecgdo de roupas p/fardamdrfo 9.048,80 Servicos de assessoria técnico
pedagogicoR$ 12.130,00 Assessoria e Consultoria Técnica e Aperfeicoamate pessoaR$
17.500,00 Servicos de desobstrucdo de valas e gal®#83.903,61 Servicos de restauracbes de
logradouros publicoR$ 68.998,76 Servicos de transportes de metralhas e ent®$32.850,76;
Servicos de rogo e limpeza de md& 11.410,00 Fornecimento de Géneros AlimenticiB$
76.273,12 Fornecimento de Materiais de ConstrucR$ 8.723,00 Fornecimento de placas
comemorativadR$ 8.480,00 Fornecimento de pecas para veicuR$s 30.226,70 Fornecimento de
fardamentos para alun&$ 12.006,00

O municipio esteve em reconhecido estado de emmeg@iws periodos de 28.11.2010 a
28.05.2011 (Decreto n° 38/2010) e 18.07.2011 a118)A2 (Decreto n°® 28/2011). De 29 de maio a 17
de julho de 2011, periodo néo excluido pelas caladgs, municipio realizou despesas sem licitacdo
num total deR$ 148.650,00 Todas as despesas consideradas nao licitadaw fefetuadas por
diversas secretarias, com valores que varialR$/80,00a R$ 7.000,00 e referem-se a compras de
diversos tipos de materiais, necessarios para anagrto do servigco publico (material de expediente,
elétrico e de construcao, fardamentos escolarasygg alimenticios, etc.), além de diversos tipos d
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prestacdo de servicos (limpeza de valas, conservalfi estradas, confeccdo de projetos,
assessoramento juridico e contabil, etc.). Regigtyédambém que, de acordo com a Lei Municipal n°
1022/2009, todos os secretérios sdo ordenadomdssgesas, de modo que o montante néo licitado, ou
ndo amparado pelos termos da referida lei, restigario e relevavel.

i) Nao retencao/recolhimento de obrigag8es patsca@iNSS, no valor de R$ 1.105.236,78;
- O defendente alegou que foi feito um parcelamdattmdos os débitos, em 28.12.2012.

- A Auditoria esclarece que néo foram anexados ades o0s documentos de concessdo desse
parcelamento pela Receita Federal, acrescentaredo gadido foi feito no exercicio seguinte ao sob
exame.

j) Apropriacao Indébita Previdenciéria, no montateeR$ 297.868,37;

- De acordo com a defesa, essa diferenca refeéxs-sentribuicdes dos servidores do Fundo Municipal
de Saude, tendo sido contabilizado pelo mesmo.

- A Unidade Técnica ndo acata as justificativamnferima que os valores referem-se a
consignacoes (INSS) da Prefeitura, retidas da fdéhpagamento dos servidores, conforme verificado
em pesquisa realizado no SAGRES. Entretanto, donstamontante foi incluido na renegociacéo de
débitos procedida e que, de acordo com o website-BRB 0 municipio vem efetuando o pagamento
do parcelamento da divida, por meio de débito nsacdo FPM.

k) Descaso da administracdo municipal com o patrimpublico (conservacéo de veiculos);

) Irregularidades verificadas nas escolas municipais;

m) Disposicao de lixo urbano em desacordo comialéggio ambiental.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPJTCE, atral@®outa Procuradof@vira Samara
Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n°® 818/13 com as seguintes dersjoes:

- Verificou-se que ndo houve a devida observandiRR. Destacam-se falhas detectadas em relacao
aos limites para os gastos com pessoal. No presmse, o Orgdo de Instrugdo detectou o
descumprimento do art. 20 da LRF, haja vista queultcapassado o limite legal. Tudo isso sem
indicacdo de medidas para reverter essa ultrapassagle, alias, vem aumentando a cada exercicio.
Essas condutas, saliente-se, sao tipificadas na®L).028/00 (Lei de Crismes Fiscais) como infbaca
administrativa contra as leis de finangas publidagansgressdo em apreco da azo a multa no valor
correspondente a 30% dos vencimentos anuais deitBrgfenalidade ora pugnada pelo Parquet.

- Incorreu em outro fato gerador da multa instauigste dispositivo ao deixar de enviar o RGF do 2°
semestre a este Tribunal (art. 5°, I). Deixou d=einhar a esta Corte ainda o Relatério de Execucao
Orcamentaria relativo ao 6° Bimestre. Se ndo bsstaxorreram omissdes de informacdes para o
célculo da divida consolidada, distorcendo a rié@h&ao financeira e patrimonial do municipio.

- Realmente, como determina a legislacdo, € olmap gestor publico implementar acdes efetivas
visando a transparéncia das contas publicas. Ifa t@mporta, portanto, recomendacéo no sentido de
gue se promova o restabelecimento da lisura daasoméo efetuando registros com demonstragoes
contabeis distorcidas.

- Quanto a gestao geral, anotaram-se graves iaggadles referentes a diferencas entre as reeeitas
despesas orcamentérias executadas, registradasangdorcamentério e as informadas no SAGRES.
Além desta, ocorreu também divergéncia de saldm @aixercicio seguinte entre o valor registrado no
Balanco Financeiro consolidado e o informado no BEGS, havendo uma diferenca de R$ 5.930,78.
Tais fatos obviamente acarretam sérias restricaesnnistracao municipal.
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- Quanto a aplicacao de apenas 14,66% dos realesiogpostos e transferéncias em acgdes e servicos
publicos de saude, ndo atendendo ao minimo exagdstitucionalmente, é de se ver que a Emenda
Constitucional n°® 29, publicada em 14/09/2000, oggéncia imediata, a exemplo da educacao,
introduziu limites minimos para aplicacdo em agdssrvi¢os publicos de saude.

- O Municipio de Alagoa Grande, por ter aplicado agies e servicos publicos de saude, em 2011,
apenas 14,66% das receitas de impostos propriepatidos, ndo cumpriu o sobredito preceito
constitucional, representando tal eiva inequiveeaidade na gestdo publica.

- No relativo a gestéo previdenciaria, foi anotapéta Auditoria auséncia de pagamento de
obrigacdes patronais, no montante aproximado delR$5.236,78 e retencdo e nao
recolhimento no montante aproximado de R$ 267.868,3

- Nesse particular, é de se oficiar a Delegaciddeeita Previdenciéria, enviando-lhes cépias dos
documentos necessarios, para fins de tomada dagémoias de estilo, a vista de suas competéncias.

- Pontuou, ainda, a Unidade Técnica de Instruc@e administracdo ndo primou pelo zelo e
manutencdo dos veiculos pertencentes a frota npahiciausando dano patrimonial ao erario. Dos 16
(dezesseis) veiculos do Municipio, 05 (cinco) etreon-se em estado lastimavel. No Municipio, a
responsabilidade direta pelo zelo com o patrimdudiolico em regra € do Prefeito. O gestor publico
municipal, assim como nas demais esferas, deveoingwer a adocdo de procedimentos
administrativos e contabeis que garantam o bondagmatriménio publico. Entre as medidas a serem
adotadas pelo gestor publico, destaca-se a red@tizde Inventarios Anuais, bem como também
elaborar um plano de manutencdo para recuperag@oaiculos, e providenciar treinamentos para
reciclagem dos motoristas, medidas que ora seagclmmo necessarias.

- Igualmente no tocante ao patrimbnio afetado ésl&s municipais, onde se verificou necessidade de
troca de carteiras escolares, além de esgoto alsfto, observa-se fator de periculosidade a saude
das criancas e professores.

- A gestdo do patriménio, entdo, esta a revelarhgupraticas a serem revistas, sendo imprescindivel
gue se providencie um levantamento objetivandctifisar a localizacdo, o estado, e 0s responsaveis
pela guarda e zelo, de todos os seus bens, acoagfiente toda a documentacao legal facilitando a
fiscalizacdo interna e dos 6rgaos de controle eater

- A Auditoria vistoriou o local e as condi¢des dadionamento do sistema de coleta e disposi¢ab fina
do lixo urbano. Constatou-se que no terreno sdoditeplos tanto lixo doméstico quanto hospitalar,
que nédo ha controle de entrada e saida de pessoasle material no local.

- A Constituicdo concedeu ao municipio a competépaira organizar e prestar 0s servicos publicos
de interesse local, ai se inserindo as tarefasngeta urbana: limpeza dos logradouros publicos,
coleta, transporte, tratamento e disposicao findixd. No entanto, o que se verifica, no caso el t

e na maioria dos casos de execucao desta tarellto e minima estrutura organizacional adequada
para gerenciar e fiscalizar a execucdo dos setvicos

- Nesse sentido, observa-se pratica antiecolégicaer expurgada da Administracdo mediante a
tomada das necessérias medidas no sentido da agjdbode um plano de gestdo com vistas a
construcdo de um aterro sanitario sustentavel.

- Finalmente, foram impugnadas despesas ndo kstacho montante de R$ 810.393,04,
correspondente a 2,2% das despesas totais orcaiagntesconsiderando as observacdes feitas em
relacdo a esses valores pela defesa.
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- Neste cerne, impera ressaltar que a efetivacgmatedimento licitatorio é requisito elementar na
execucdo da despesa publica, sendo ordenado enc@estéucional no art. 37, XXI. Assim, a sua
ndo realizacdo ou a sua efetivacdo de modo incoregtresentam séria ameacga aos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade, bem colagrahte desrespeito a Lei 8666/93 e a
Constituicdo Federal.

ISTO POSTO, pugnou o Ministério Publico junto attlinal de Contas pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONMS do Prefeito Municipal
de Alagoa Grande, Sr. Jodo Bosco Carneiro Jusfarente ao exercicio 2011;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitat Lei de Responsabilidade Fiscal
pelo Prefeito Municipal, relativamente ao exerctb#o2011;

3. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Jodo Bosco Carneirmihi, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE
(LC 18/93), em face da infracdo a normas legaisggdlicitado;

4, APLICA(;AO DAS SAN(;@ES previstas no art. 5° dam®10.028/10, nos seu incisos, | e 1V,
5. JULGAMENTO IRREGULAR das despesas néo licitadas;

6. REPRESENTACAO a Procuradoria Geral de Justicaietde dos indicios da pratica de atos de
improbidade administrativa e de ilicitos penaige®autos detectados;

7. REPRESENTACAO a Delegacia da Receita Previdgaciicerca da omissdo detectada nos
presentes autos, relativa ao ndo recolhimento wnkeilooicdes previdenciarias;

8. RECOMENDAGCAO a atual gestdo do Municipio de AagGrande no sentido de evitar toda e
qualquer acao administrativa que, em similitude egmelas ora debatidas, venham macular as contas
de gestéo.

E o relatorio. Houve a notificagéo dos interessaudoa a presente Sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdeleral, Srs Auditores,

Reiterando as observacfes feitas relativamenteabwr das despesas nao licitadas, que,
excluindo os procedimentos néo realizados em rdadgeriodos de calamidade, bem como o fato de
cada secretario municipal revestiu-se da condigiordenador de despesas, de tal modo que néo se
pode considerar como licitavel gastos realizadaosdferentes 6rgaos da administracdo municipal —
ainda que da mesma natureza — restando insigrigieeandespesas que contrariam o preceito legal, e,
ainda,

Considerando o que mais consta do relatorio daddeidrécnica e do pronunciamento da
representante do Ministério Publico Especial, nteger oferecido, proponho que os Exmos. Srs.
Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas tidBsla Paraiba;

- EmitamPARECER FAVORAVEL a aprovacéo das contas doJ&&o Bosco Carneiro Junior
Ex-Prefeito Constitucional do Municipio de AlagoaaGde referente ao exercicio de 2011,
encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camaferdadores do Municipio;

- Emitam parecer declarand@ENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposi¢cbes da LRF, por
parte daquele gestor;

- Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Consti&oigdo Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/83LGUEM REGULARES as contas do
Ordenador de Despesas, como descrito no Relatorio;

- Recomendem a atual gestdo do Municipio de Alageadgr que evitem toda e qualquer a¢éo que
venham macular as contas de gestdo, sobretudonpbservancia as Leis 8.666/93 e LC
101/2000.

E a propostal

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacdo de Contas Anuais
Municipio: Alagoa Grande-PB
Prefeito Responsavelpdo Bosco Carneiro Junior

MUNICIPIO DE ALAGOA GRANDE - Prestacéo
Anual de Contas do Prefeito — Exercicio 2011. Parace
Favoravel a aprovacgdo das contas. Recomendacdes

| ACORDAO APL TC n° 0491/2013 |

Vistos, relatados e discutidoss autos do Processo TC n.° 03.154/12, referef@Gesibo
Geral (Prestagao Anual de Contas) e Gestao FiscBlefeito Municipal dé\lagoa Grande-PB,Sr.
Jo&o Bosco Carneiro Junigrrelativas ao exercicio financeiro 8811, ACORDAM os Conselheiros
integrantes darRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBM sessdo plenaria realizada
nesta data, na conformidade do relatorio e da gtapte decisédo do Relatpartes integrantes do
presente ato formalizador em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constéoido Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 3819L GAR REGULARES as contas do
Ordenador de Despesas, como descrito no Relatorio;

2) DECLARAR atendimentdARCIAL em relacdo as disposi¢coes da Lei de Responsatalida
Fiscal, por parte daguele gestor;

3) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal délagoa Grande no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, mlasnas infraconstitucionais,
especialmente as normas da Lei n°® 8.666/93, da LEM2000 e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, evitangiocidéncia das falhas constatadas no
exercicio em analise.

Presente ao julgamento a Exma. Sr2. Procuradosd. Ger
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenério Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 14 de agosto de 2013.
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