PROCESSO TC N° 04460/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Fl. 1/4

Jurisdicionado: Cémara Municipal de ltabaiana

Objeto: Prestagao de Contas Anuais, exercicio 2015
Responsavel: Wellingson da Fonseca Chaves

Relator: Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO |, DA LEl
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.

ACORDAO APL TC 00574 /2018

RELATORIO

Examina-se a prestagdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Itabaiana, relativa ao

exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do vereador-presidente, Sr. Wellingson da Fonseca

Chaves.

A Auditoria, em atencao aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Resolu¢do Administrativa n°

011/2015, elaborou seu relatério prévio da prestacdo de contas anuais, 56/61, evidenciando os

seguintes aspectos da gestao:

1. a prestagd@o de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, em conformidade com a
Resolugdo Normativa RN TC 03/10;

2. o orgamento, Lei n°® 0683/15, de 21/01/2015, estimou as transferéncias e fixou a despesa
em R$ 1.500.000,00;

3. as transferéncias recebidas somaram R$ 1.476.000,00, correspondente a 98,40% do valor

previsto;

4. a despesa orcamentaria realizada atingiu o valor de R$ 1.476.642,78, correspondendo
98,44%, do valor fixado;

5. regularidade dos subsidios dos vereadores e do Presidente da Camara;

6. a despesa total do Poder Legislativo Municipal alcangou 0 montante de R$ 1.476.642,78,

equivalente a 7,03% do somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas,

cumprindo o art. 29-A da CF;
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7. a folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo, no exercicio em analise, atingiu
69,04% das transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da
Constituicdo Federal;

8. a despesa com pessoal, importando em R$ 1.223.319,65, corresponderam a 3,75% da
Receita Corrente Liquida, cumprindo o mandamento do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

9. foram evidenciadas as seguintes irregularidades: a) excesso da despesa or¢amentaria
em relagdo a transferéncia recebida (R$ 642,78); b) excesso de despesa orgamentaria em
relacdo ao limite fixado na CF (R$ 7.303,17); c) pagamento a menor de contribui¢do
previdenciaria patronal em relagdo ao valor estimado (R$ 9.690,71); d) despesas ndo
licitadas no valor de R$ 143.488,42.

O gestor foi intimado para apresentagé@o de defesa, solicitou prorrogagéo de prazo, teve a

solicitagao deferida e apresentou defesa conforme documento de fls. 14765/18, fls. 76/84.

A Auditoria, analisando a defesa apresentada, concluiu:

Por elidir as irregularidades, sem prescindir das recomendagdes de estilo quanto aos registros
contabeis que devem seguir a legislagdo aplicavel (Elementos de Despesas corretos), quanto
a: despesa orcamentaria maior que a transferéncia recebida, em R$ 642,78 (ltem 2.1) e
despesa orgamentaria acima do limite fixado na CF, em R$ 7.303,17 (ltem 2.2);

Manter as irregularidades relativas a despesas néo licitadas no valor total de R$ 143.488,42
(Item 2.9) e ndo atualizacdo, no SAGRES, quanto aos dados referentes as licitagdes realizadas
(Item 2.10); e

Reduzir de R$ 9.690,71 para R$ 3.635,57, a irregularidade relativa ao pagamento a menor de
Contribuicdo Previdenciaria Patronal em relagao ao valor Estimado, conforme ltem 2.6.

O Processo foi submetido a audiéncia prévia do Ministério Publico de Contas, que, através do

Parecer 647/18, da lavra da Procuradora Elvira Sdmara Pereira de Oliveira, pugnou:

1. Em preliminar, pela citagdo do Sr. Wellingson da Fonseca Chaves, na condi¢do de

Presidente da Camara Municipal de Itabaiana, para, querendo, exercer o contraditorio acerca do

excesso de remuneragéo apontado por este Parquet, assim o fazendo no resguardo dos principios do

contraditério e da ampla defesa.
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2.1. Regularidade com ressalvas da prestagéo de contas em apreco;

2.2. Declaragéo de atendimento integral dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2016;

2.3. Imputagéo de débito ao Chefe do Poder Legislativo do referido Municipio, Sr. Wellingson
da Fonseca Chaves, correspondente ao excesso de remuneragdo por ele percebido no exercicio, no
valor de R$ 25.048,80;

2.4. Recomendacdo ao gestor do Poder Legislativo de Itabaiana no sentido de conferir
observancia estrita as normas consubstanciadas na Lei n°® 8.666/93, de modo a n&o reincidir nas
maculas constatadas no exercicio em analise, bem assim aos termos da Constituicdo Federal,
especialmente no tocante a remuneragdo dos membros do Poder Legislativo, & obrigatoriedade da
realizacdo de licitacdo e do recolhimento das contribui¢des previdenciarias;

2.5. Envio de informagOes a Receita Federal do Brasil acerca da auséncia de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constatada nos presentes autos para adogdo das providéncias que

entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Restaram, apés a andlise da defesa, do ponto de vista da Auditoria, as seguintes

irregularidades: a) despesas nao licitadas no valor total de R$ 143.488,42; ndo atualizagdo no SAGRES
quanto aos dados referentes as licitagbes realizadas e pagamento a menor de contribuigao
previdenciaria patronal em relagdo ao valor estimado, de R$ 3.635,57.

Quanto ao pagamento a menor de contribuigdo previdenciaria patronal em relagéo ao valor
estimado, de R$ 3.635,57, o Relator afasta a eiva, ndo s6 por se tratar de calculo estimado da
Auditoria, como também por representar, tal valor, apenas 1,7% do total também estimado como
devido (R$ 213.993,53).

Tocante as despesas nao licitadas, no valor total de R$ 143.488,42, o defendente alega que
utilizou as licitagbes realizadas em 2013 para amparar ditas despesas, vez que as mesmas sao de
carater continuado. Citou o Pregéo presencial 001/2013 para amparar as despesas com combustivel
com o Autoposto Misturdo Ltda., no total de R$ 11.219,84. Quanto as demais licitagdes ndo
apresentadas, o Relator verificou, no SAGRES, a existéncia do Convite n°® 01/2013, para as despesas
com o contador Julierme Barbosa Xavier (R$ 61.000,00), e a Inexigilibilidade n°® 03/2013 para a
contratagdo de advogados (R$ 33.800,00). O Relator concorda com a Auditoria tocante a ndo aceitagdo
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dos argumentos do defendente, em raz&o do que determina a Lei 8.666/93, em relacdo a aquisi¢ao
combustivel. De acordo com o escopo do diploma legal em aprego, para o computo da despesa, leva-
se em consideragdo um exercicio inteiro, ou seja, as dotagdes orgamentarias especificas relacionadas
ao exercicio financeiro em referéncia. Excetuam-se os casos de obras de grande vulto, que séo
realizadas em mais de um exercicio, que, para tanto, exige-se que ela esteja prevista no PPA do
periodo e nas LOAS correspondentes, tendo contratos e aditivos que estejam amparados nas pegas
orcamentarias citadas. Considerando, no entanto, que ndo houve indicagdo de prejuizo ao erario nos
pagamentos realizados, o Relator entende que € o caso de recomendagao ao atual gestor do Poder
Legislativo de Itabaiana no sentido de conferir observancia estrita & normas consubstanciadas na Lei
8.666/93, bem assim as normas impostas pela CF/88.

Atinente a ndo atualizagdo no SAGRES quanto aos dados referentes as licitagdes realizadas, o
defendente informou que s6 realizou licitagdes em 2013 e 2015, razéo pela qual ndo ha informagdes no
SAGRES relativo ao exercicio de 2014.

Isto posto, o Relator propde ao Tribunal Pleno que julgue REGULAR com ressalvas a
prestacdo de contas da Mesa da Camara Municipal de Itabaiana, relativa ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do ex-presidente Wellingson da Fonseca Chaves, com recomendagao.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04460/16, ACORDAM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de voto, na sesséo

plenaria hoje realizada, em:

l. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas da Mesa da Cémara
Municipal de ltabaiana, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do ex-presidente
Wellingson da Fonseca Chaves; e

II. RECOMENDAR ao gestor do Poder Legislativo de Itabaiana no sentido de conferir
observancia estrita &s normas consubstanciadas na Lei 8.666/93, bem assim as normas
impostas pela CF/88.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 15 de agosto de 2018.
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