Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05925/20

Origem: Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2019
Responsavel: Ana Claudia Oliveira da Nobrega Vital do Régo (Secretaria)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado da Paraiba.
Administragdo direta. Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da
Articulacdo Municipal - SEDAM. Exercicio de 2019. Regularidade
com ressalvas. Informacao de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO APL — TC 00379/21

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da prestacao de contas anuais oriunda da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal - SEDAM, relativa ao exercicio de 2019, cuja gestdo
foi de responsabilidade da Senhora ANA CLAUDIA OLIVEIRA DA NOBREGA VITAL DO REGO.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 75/88, confeccionado pela Auditora de Contas Publicas e Chefe de Divisdo Ludmilla Costa
de Carvalho Frade, bem como subscrito pela Chefe de Departamento, Auditoria de Contas Publicas

Maria Zaira Chagas Guerra Pontes, com as colocacdes e observagdes a seguir resumidas:
1. A prestagdo de contas foi encaminhada no prazo estabelecido;

2. Conforme Lei Estadual 11.295/2019, a despesa fixada para o exercicio de 2019 foi
de R$3.457.009,00. Ao longo do exercicio, sofreu alteracdo em fungdo da abertura de créditos adicionais
¢ anulagdes de dotagdes resultando uma despesa autorizada no montante de R$1.804.109,00;

3. A movimentacdo or¢gamentaria deu-se da seguinte forma:
CREDITOS ADICIONAIS

Valor em RS 1,00

DISCRIMINACAO VALOR
Orgamento Inicial 3.457.009,00
Crédito Suplementar (+) 349.000,00
SOMA 3.806.009,00
Anulagao de Dotagdes (-) 2.001.900,00
Or¢amento Atualizado 1.804.109,00

Fonte: https://siaf.pb.gov.br e Sagres
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4. Execucdo da despesa por Programa de Governo, demonstrando que o programa
“5046 - Programa de Gestdo e Manutencdo e Servigos ao Estado” representou 80,37% do total

empenhado:

Valor em R$ 1,00
Programa de governo Autorizada Empenhada Paga

000 — OPERACOES ESPECIAIS

5001 — GESTAO DINAMICA E
EFICIENTE 666.600,00 330.981.28  330.981,28
5046 - PROGRAMA DE GESTAO E
MANUTENCAO E SERVICOS AO
ESTADO

17.626,36 17.626,36 17.626,36

1.137.509,00 | 1.115.691,05 | 1.101.127,89

Totais 1.821.735,36  1.464.298,69 1.449.735,53

Fonte: https://siaf.pb.gov.br e Sagres

5. Execugdo da despesa por Elemento, indicando que os objetos de gastos com maiores

valores foram “11 - vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil” e “41 — contribuigdes”:

Valor em R$
1,00
Cédigo Descricio . Autorizada Empenhada Paga
Vencimentos e Vantagens Fixas -
11 Pessoal Civil 921.000,00 | 911.566.25 | 911.566,25
41 | Contribuigoes 1659.400,00 324.871,28  324.871,28
13 Obrigagdes Patronais 181.186,00 174.534,94 160.586.88
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
39 Juridica 23.505,00 23.441.00  23.441,00
92 Despesas de Exercicios Anteriores 17.626,36 17.626,36 17.626.36
14 Didrias - Civil 6.500,00 6.370,00 6.370,00
30 Material de Consumo 5.300,00 5.228.86 4.613,76
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
36 Fisica 5.000,00 660,00 660,00
33 Passagens e Despesas de Locomogao 1.000,00 - -
46 Auxilio-Alimentagio 1.000,00 - -
47 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 140,00 - =
52 Equipamentos e Material Permanente 78,00 - -

Totais 1.821.735,36 1.464.298,69 1.449.735,53
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6. Nao foram identificadas despesas sem procedimento licitatorio;

7. Os convénios celebrados ou vigentes no exercicio de 2019 encontram-se listados

sinteticamente nos Documentos TC 68996/20 e TC 68990/20; eis o quadro resumo da situagao:

Tabela 4.2.1 - Situacio dos Convénios da SEDAM

= - uantidad
Discriminacio Q o
Firmados no exercicio 00
Vigentes de outros exercicios 11
TOTAL 11
[nadimplentes (todos os exercicios) 12

8. Nao houve registro de denuincias no Sistema Tramita relativas ao exercicio analisado.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria concluiu pela ocorréncia de maculas

relacionadas a gestdo de pessoal, execugdo orgamentaria e situagdo de convénios firmados.

Notificada, a Gestora apresentou defesa, fls. 95/106, sendo analisada pela Unidade

Técnica em relatorio de fls. 113/124, no qual concluiu da seguinte forma:

Apos a andlise da defesa apresentada, mantém-se fatos considerados irregulares nos

seguintes itens:

a) Nao cumprimento da execuc¢do fisica da sua principal ag¢do prevista no QDD, qual
seja a A¢do 4781 - Gestao de Pactos Sociais e de Iniciativas de Interesse, pelo que
sugere-se recomendar ao atual Gestor da SEDAM planejamento mais realista e
preciso, de maneira que os produtos, unidades e quantidades executados das agoes

reflitam proximidade com os numeros previstos,

b) Nao adogdo de providéncias para sanar a regularizagdo das prestagoes de contas

dos 12 convénios inadimplentes,
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¢) Quantidade de servidores lotados na SEDAM, de acordo com relatorio de atividades

e documentagdo encaminhada pelo gestor, superior a prevista em lei;

d) Existéncia de Prestadores de Servigos lotados na Secretaria de Estado da Educa¢do
colocados a disposi¢do da SEDAM;

e) Servidor ocupando cargo efetivo sem previsao legal; e

f) Quantitativo de servidores informados na PCA e a Auditoria pelo gestor superior ao

do Sagres.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de cota da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 127/130), opinou pelo retorno dos autos a Unidade
Técnica para “apresentagdo de relatorio conclusivo e compilado indicando a quem cabe a
responsabilidade por cada uma das irregularidades remanescentes na Presta¢do de Contas em

andlise”.

Relatorio complementar inserido as fls. 133/138, com as solicitagdes do Ministério
Publico.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de cota
da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 141/145), opinou pela “notifica¢do dos
gestores interessados, Sra. Jacqueline Fernandes de Gusmdo e o Sr. Jodo Azevédo Lins Filho para,
querendo, manifestarem-se acerca dos fatos apurados pela Unidade Técnica em seu relatorio de fls.
133-138".

Notificados, os interessados apresentaram justificativas por meio dos Documentos TC
30171/21 (fls. 156/170) e TC 30395/21 (fls. 173/174). Analise pela Unidade Técnica em relatorio de fls.

181/191, no qual concluiu pela manuten¢ao das seguintes maculas:
De responsabilidade do Governador do Estado:

a) Quantidade de servidores lotados na SEDAM, de acordo com relatorio de

atividades e documenta¢do encaminhada pelo gestor, superior a prevista em lei; e

b) Servidor ocupando cargo efetivo sem previsdo legal.
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De responsabilidade do Governador do Estado e da Secretaria de Estado da
Administracio:

c) Existéncia de Prestadores de Servigos lotados na Secretaria de Estado da
Educacao colocados a disposi¢ao da SEDAM.

De responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da
Articulacio Municipal:

d) Nao cumprimento da execugao fisica da sua principal agdo prevista no QDD, qual
seja a Acdo 4781 - Gestdo de Pactos Sociais e de Iniciativas de Interesse, pelo que
sugere-se recomendar ao atual Gestor da SEDAM planejamento mais realista e
preciso, de maneira que os produtos, unidades e quantidades executados das ac¢des

reflitam proximidade com os niimeros previstos.

e) Nao adogdo de providéncias para sanar a regularizacdo das prestacdes de contas

dos 12 convénios inadimplentes.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer da lavra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 194/200), opinou da seguinte forma:

EX POSITIS, opina este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas pela:

1. Regularidade com Ressalvas da Gestora da Secretdria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagao Municipal — SEDAM, Sr2, Ana Claudia Oliveira da
NGbrega Vital do Régo, referente ao exercicio de 2019;

2. Aplicagdo de Multa prevista no Art. 56 da LOTCE a gestora da SEDAM
supracitada, em face do cometimento de infracdes a norma legal; bem como, ao Sr.
Jodo Azevédo Lins Filho e a Sr? Jacqueline Fernandes de Gusmdo Ricardo Vieira
Coutinho, caso ja ndo tenha sido a ele imputada multa pelas mesmas falhas;

3. Recomendacdo a atual gestdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
e da Articulagdo Municipal = SEDAM, no sentido de estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer na
falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album processual, sob
pena de repercussao negativa em prestacdes de contas futuras.

O julgamento foi agendado para a presente Sessdo, com as intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica bésica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinag@o de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob

pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo

digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de

racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Feita essas breves consideragdes, passamos a analise dos itens indicados pela Unidade

Técnica.
Nao cumprimento da execucio fisica da sua principal a¢do prevista no QDD, qual
seja a Acao 4781 - Gestao de Pactos Sociais e de Iniciativas de Interesse.

A Unidade Técnica entendeu que a Secretaria ndo teria cumprido a execugdo fisica da
A¢ao 4781 prevista no Quadro Detalhado da Despesa — QDD, vejamos (fl. 79):



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05925/20
Acdo Indicador Unidade Bcvita) A)Mc:{acaliza da (B) B/A (%)
4781 - Gestdo | Relatorio de
de Pactos | acompanhamento
Soctais e de|de Paclos e de| ;4,4 12 0 0
Iniciativas de | Iniciativas
Interesse realizadas
Coletivo
Fontes: Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)”, da Lei 11.295, de 15 de janeiro de
2019, também disponivel em: http://transparencia.pb.gov.br/orcamento/normas-

orcamentarias)/http://transparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-orcamentaria

E concluiu;

“Consta como meta prevista para a agdo 4781 - Gestdo de Pactos Sociais e de Iniciativas
de Interesse Coletivo, no QDD — 2019, a elaboragdo de 12 Relatorios de Acompanhamento de Pactos e
de Iniciativas realizadas, entretanto, conforme planilha anexada as fls. 72 dos autos, mesmo para os
convénios ja encerrados, os relatorios ainda ndo foram concluidos, encontrando-se em fase de
Prestacdo de Contas Final ou Parcial, conforme o caso. Diante do exposto conclui-se que ndo foi

’

cumprida a meta da principal acdo inerente ao orgao sob andlise.’

A interessada alegou, fls. 97/99, que adotou as medidas para continuidade e

acompanhamento das prestacdes de contas parciais e finais por parte da Secretaria.

A Unidade Técnica, fl. 118, ndo acatou os argumentos apresentados, mantendo a

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, fls. 198/199, sugeriu a aplicagdo de multa e regularidade

com ressalvas:

“Ainda, além de ensejar a cominag¢do de multa pessoal ao responsavel, com supeddneo
no artigo 56 da Lei Organica, as falhas evidenciadas pela Auditoria, constituem motivo suficiente para
emissdo de Parecer pugnando pela regularidade com ressalvas da gestora da Secretaria de Estado do

Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal — SEDAM, referente ao exercicio de 2019, nos termos do
art. 16, Il da LOTCE/PB.”

Em que pese a falha apontada pela Unidade Técnica, a rigor a Ac¢do propriamente dita,
refere-se a elaboracdo de 12 relatérios de acompanhamento de pactos e de iniciativas, e como a propria
Auditoria atestou (fl. 79), estavam em fase de conclusdo, tanto ¢ que a Unidade Técnica sugeriu a
recomendagdo para aprimorar o planejamento no sentido de que as acdes reflitam proximidade com os

nimeros previstos, nao sendo, pois, hipdtese de aplicacdo de multa.
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Nao adocio de providéncias para sanar a regularizacio das prestacoes de contas dos
12 convénios inadimplentes.

A Unidade Técnica apontou (fl. 82) a existéncia de 12 convénios com situagdo de
inadimpléncia (Documento TC 68990/20, fl. 56).

Em sua defesa, fls. 101/102, a Gestora alegou que adotou as providéncias cabiveis,
instaurando a Tomada de Contas Especial, conforme portaria SEDAM 005/2019.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados sob o seguinte fundamento
(fl. 120):

6«

mpende salientar, a principio, que os municipios cujas tomadas de contas especial
foram instauradas ndo se referem aqueles apontados pela Auditoria na inicial, exceto o municipio de
Queimadas, conforme se observa do cotejamento entre o achado de auditoria a p. 58 dos autos e a copia
de Portaria SEDAM n° 005, publicada no DOE de 09 de novembro de 2019, trazida a colagdo. Convém
destacar, por seu turno, que embora Queimadas integre esta portaria, o convénio questionado pelo

Orgdo de Instrucdo (a p. 72) diz respeito ao 16/2013, e ndo ao 17/2013, objeto da portaria em comento.

No que se refere as tomadas de contas por instaurar, em face do ndo esgotamento das
providéncias administrativas a cargo do concedente, somente dois municipios/convénios coincidem com
a relagdo da p. 72 dos autos, quais sejam, Catingueira (033/2013) e Sdo Jodo do Cariri (024/2013).
Quanto aquele, o defendente alega ter sido atualizada sua situagdo de inadimpléncia, recentemente, no
sistema SISCONV-CGE, em virtude da apresentacdo da referida documentagdo. No entanto, a defesa
ndo acosta aos autos a documentagdo relacionada; no que concerne a este, segundo o alegante “houve
notificagdo via sistema SGI-PACTO para regularizagdo do feito”, mas, a exemplo do municipio de

’

Catingueira, ndo anexa aos autos a documenta¢do comprobatoria respectiva.’
Para o Ministério Publico de Contas, o fato atrai a aplicagdo de multa (fls. 199/200):

“Ainda, dentre as irregularidades, constatou-se a ndo adogdo de providéncias para
sanar a regularizagdo das prestagcoes de contas dos 12 convénios inadimplentes. Tal pratica evidencia
que a gestora ndo agiu com esmero ou cuidado minimo com o cumprimento das normas postas pela
legislagdo, colidindo com os principios administrativos, sobretudo, com os principios da legalidade, da

finalidade publica, do controle e da eficiéncia. (...)

Faz-se mister, portanto, cominar multa pessoal a gestora responsavel, consoante reza o
inciso Il do art. 56 da LOTCE-PB, bem como tecer recomendagoes ao atual gestor da Secretdria de
Estado do Desenvolvimento e da Articula¢do Municipal — SEDAM, de forma a corrigir a irregularidade

’

constatada.’
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Ao observar a elagdo de convénios, fl. 58, a rigor, no exercicio de 2019, apenas os

convénios, abaixo relacionados, estariam com o prazo de vigéncia expirado naquele exercicio:

Convénio | Reg.Cge C nte Viglnicio | VigTérmino Objetivo Original | Aditivos |  Total

'0006/2013|13-81043-0|PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRINHO (27/11/2013| 31/12/2020] cowsmu;iin DE UMA UNIDADE DE 200.000,004 0| 200.000,00
[BENEFICIAMENTO DE LEITE E DERIVADOS
E MATERIAIS,

'0007/201313-81044-8|PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAZEIRINHO (27/11/2013| 31/12/2013|CONSTRUCAD DE UM CENTRO DE 180.000,00 0| 180.000,00
COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR.

'0016/2013(13-80844-3 |PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADAS (11/10/2013| 31/12/2020|CONSTRUCAD DE UMA POLICLINICA 800.000,00 0]  800.000,00
IVILINICIFAL

'0033/2013(13-81063-4|PREFEITURA MUNICIPAL DE CATINGUEIRA |09/12/2013| 31/12/2018|ADEQUACAO DE PREDIO PUBLICO E 270.000,00 o) 270.000,00

AQUISICRO DE EQUIPAMENTO PARA
USINA DE BENEFICIAMENTO DE LEITE,

'DOB?flul 3|113-81065-1|PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRARIA DBlelela 31,’12}'2020 EDNSTRUQB,I] DE UM CENTRO DE 270.000,00 0] 270.000,00
REFERENCIA ASSISTENCIAL SOCIAL - CRAS,

0002/2014(14-80268-6|[PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 22/01/2014| 31/12/2020{CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA |  220.000,00 o| 22000000
SEBASTIAO DE LAGOA DE ROGA DE SAUDE NO SITIO SA0 TOME

0011/201414-80391-7|PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARACY  [18/03/2014| 31/12/2020{CONSTRUCAO DE UMA SEDE PARA O 200.000,00 o| 200.000,00
CRAS.

[0012/2014|14-80370-2|PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO  |17/03/2014| 31/12/2020{CONSTRUGAC DE DUAS PASSAGENS 195.584,81 o| 199.583,31
MOLHADAS NAS COMUNIDADES DE
SALGADINHO E FAZENDA DA MATA.

0025/2014(14-80866-8[PREFEITURA MUNICIPAL DE MARI 03/07/2014 31/12/2020|CONSTRUCAQ DE UM POSTO DE 460.753,57/109.015,08)  560.763,65

ATENDIMENTO A SAUDE (MINI UPA), NO
MUNICIPIO DE MARI-PB,

'0001/2018(18-81233-3|PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANEIRAS (05/07/2018( 05/07/2019|PAVIMENTACAO EM PARALELERIPEDO 1.799.000,008 0f 1.799.000,00
COM DRENAGEM NOS TRECHOS
ELENCADOS NO PLANO DE TRABALHO

'0002/2018|18-81234-1|PREFEITURA DE CONDE/PB 05/07/2018| 05/07/2019 PAV!MENTA;ACI EM PARALELEPIPEDO 2.900.000,00 0f 2.900.000,00
(COM DRENAGEM NOS TRECHOS
ELENCADOS CONFORME PLAND DE
TRABALHO

TOTAL 7.433.338,38 |109.015,08| 7.608,353,46

Apenas dois estariam com suas prestacdes de contas exigiveis em 2019 (os com término
da vigéncia em julho) e outros dois para prestar contas no inicio de 2020. No demais, as prestacdes de

contas somente se tornaram exigiveis em 2021.

O caso requer a adogdo de providéncias cabiveis para averiguar o cumprimento das regras
estabelecidas nos arts. 66 a 69 do Decreto Estadual 33.884/2013! e, consequentemente, a instauragio da

Tomada de Contas Especial conforme regramento estabelecido no Decreto Estadual 35.990/15.

L Art. 66. O érgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida neste Decreto estard sujeito a prestar contas da
sua boa e regular aplicacdo, observando-se o seguinte: I — o prazo para apresentagdo das prestagoes de contas, fixado no
convénio, o qual nunca serd superior a 60 (sessenta) dias apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execugdo do
objeto, o que ocorrer primeiro; e Il — nos convénios, cuja vigéncia ultrapasse o final do exercicio financeiro, serd
apresentada, até 28 de fevereiro do ano subsequente, prestacdo de contas de todos os recursos recebidos no exercicio
anterior. (...)

Art. 69. A Prestacdo de Contas Final a ser apresentada ao concedente no prazo conveniado, serd composta de Relatorio de
Cumprimento do Objeto, acompanhado de: (...)
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Irregularidades atribuidas ao Governador do Estado e Secretaria de Estado da

Administracao.

Quantidade de servidores lotados na SEDAM, de acordo com relatorio de atividades

e documentac¢io encaminhada pelo gestor, superior a prevista em lei;
Servidor ocupando cargo efetivo sem previsao legal; e

Existéncia de Prestadores de Servicos lotados na Secretaria de Estado da Educacao
colocados a disposicao da SEDAM.

A Unidade Técnica apontou a existéncia de um servidor ocupando cargo efetivo sem a

previsao legal (fl. 84):

A e ] = _ Dales
E’ s ]| Mot | ‘Nornn; | Dot deNascinerio L] '!f:’:‘
g pj&:"l : CPF! ‘cargu:__ ‘ B Dala de Admasdo ‘—,I—“— |4 —“Tf—_
Tio de Carge Tioo de Amblo Ordem
G TlmdeAd'rl-'ktaﬂo v| |Exacufivo v i'rmn'mu v
Administracag Direta A ——
3 Undade estors T —
% 20001 - 55, CEESTADO I R AERS co
r— | Matrca Nome do servider | oF TpodeCage | Descigodocarge |
i Dadosincas | loggogrisneT  MARCOS ANTONIO GONCALVES CORLHO |mamaea4m EFEMVOATIO Imcmmsnmmme '
" ORGAMENTO 00001526162 ANA CLALDIA OLIVEIRA DA NOBREGA VITAL DOREGD 85436640478 comrssmno SECRETARIO DEESTADO
2 RS |ouotnsm-’as RODRIGO MOTTA DE ALNETDA I COMSSIOND0 ECI-EE
g | DESPESAS 00001660811 .]GEGILM.QRE&THEFUZZI !?15?4125849 :COWSSIOM.DO GEENTEBECUTI\’D
T prssonL 00001717489 MARCILIO SANTANA MOREIRA CE LACERDA ;ur&s&msz (COMISSIONADO  COORDENADCR
EC?‘WS 00001747685 .IAM NEVES NUNES MACHADD !5'33395534?2 iCMSSIUNADO GER.ENTE
00001602500 FEIPE BEZERRA ALEXARDRE VRS COMSSOMOO  GERVE
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Essa e a questdo da quantidade de servidores lotados na SEDAM, de acordo com

relatorio de atividades e documentacio encaminhada pelo gestor, superior a prevista em lei foram

questionadas junto & ASTEC — Assessoria Técnica de Tecnologia da Informag¢do do TCE/PB que

verificou haver problemas técnicos na recepgao dos dados, vejamos:
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DOCUMENTO: 22067/21

SUBCATEGORIA: Requerimento
JURISDICIONADO: Secretaria de Eslado da Administracao

ASSUNTO: Divergéncias entre os dados da folha de pessoal do Estado e 0 SAGRES

DESPACHO

Ao GAPRE

Em resposta & solicitagio da Sra. Jacqueline Fernandes de Gusméo, Secretdria de Estado da
Administragio - SEAD (doc TC n° 22067/21), temos a informar que embora, equivocadamente, a
solicitagdo realize comparagbes de informagbes do Sagres de novembro com os arquivos das
folhas de dezembro gerados pela SEAD, entendemos ha divergéncia na identificaco da lolagdo de

dezembro e que é pertinente a atualizagao e harmonizagao de procedimentos e conceilos enlre as
parles.

Concordamos com a afimacéo da solicitante de que ha dificuldade em manter a harmonia entre o
sistema da folha de pessoal que & baseado em um banco de dados ndo relacional e o Sagres que
usa um banco de dados relacional.

Ante o exposto e considerando que a folha do més de marco da administragdo indireta fol
informada em um layout que impossibilitou a sua importagdo para o nosso banco de dados.
Sugere-se a realizagao de uma reunio técnica com o responsével pela informagho da SEAD.

Certo de ter atendido a solicitacfio e pronto a oferecer maiores esclarecimentos se necessérios.

Assinado em: 02/06/2021
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U Assinado Eletronicamente

Observa-se que a questao foi solucionada, tanto € que, na analise da Prestacdo de Contas

Anual do exercicio de 2020, Processo TC 05561/21, ndo mais foi apontada a possivel macula.
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Por fim, quanto a existéncia de 07 prestadores de servicos lotados na Secretaria de
Estado da Educacio colocados a disposicio da SEDAM, a Gestora (fl. 197) informou que os
servidores foram colocados a disposicao (cedidos) da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da
Articulagdo Municipal — SEDAM, para atuarem no Programa PACTO pelo Desenvolvimento Social da
Paraiba, instituido pelo Decreto Estadual 34.827/14, coordenado pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento e da Articulagdo Municipal — SEDAM, nos termos do art. 3° do citado Decreto.

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos sob o seguinte fundamento:

“Em que pese as alegagoes da defendente no sentido de a divergéncia entre o quantitativo
de servidores informado pela SEAD e aquele identificado pelo Sagres estar passivel de procedimentos
técnicos por parte da ASTEC deste Tribunal para dirimir a diferenga, o cerne da irregularidade é o fato
de se colocar prestadores de servicos, contratados precariamente no dmbito da Secretaria de Estado
da Educacao, Ciéncia e Tecnologia — SEECT, a disposi¢do da SEDAM. Além da inconstitucionalidade
concernente a burla ao concurso publico, o pagamento destes prestadores estd sendo realizado com
recursos vinculados constitucionalmente a educagdo, portanto, nenhuma norma infraconstitucional,
como o Decreto Estadual n° 34.827/14, trazido a baila pela defendente, é suficiente para regularizar

tamanha anomalia, desta feita considera-se mantida a eiva.”

A Unidade Técnica, fls. 85, apontou a existéncia de servidores cedidos para prestar
servicos junto a SEDAM, quais sejam:
Sth AL LANKY b B5 AL UG Uigbt AVULYIME® \ S|

PRESTADORES OF SEAVICDS CEDIDOS

e

Em que pese a observagao da Auditoria, os servidores foram cedidos por meio do Decreto
Estadual 34.827/14, e, comparando com o exercicio de 2020, houve uma reducdo de sete para cinco

servidores cedidos, muitos dos quais foram os mesmos que atuaram no exercicio de 2019, vejamos:



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05925/20

Processo TC 05561/21, fls. 17:

5. RECURSOS HUMANOS

A politica de RH, continuada em 2019, visa uma melhor gestao das carreiras
destacadas, sobretudo na organizacio das politicas remuneratdrias.
Cabe ressaltar o importante esforgo realizado pela SEDAM para o desenvolvimento de solugéo
integrada de recursos humanos objetivando a melhoria do sistema de gerenciamento de RH,
tendo a Diretoria Executiva de Recursos Humanos o controle das seguintes informacgdes:

DADOS RH EM 2020 QUANTIDADE
Efetivo Ativo 0
Comissionados 19
Requisitados 5

Férias usufruidas pelos
servidores da SEDAM. 24

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO E DA ARTICULAGCAO MUNICIPAL - SEDAM

Requisitados fls. 18/19:

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO E DA ARTICULACAO MUNICIPAL - SEDAM
PRESTADORES DE SERVICOS CEDIDOS

NOME [ MATRICULA | uTB | ATIVIDADE PRINCINPAL
JOSENILDO MONTEIRO COSTA 6155782 EDUCAGAOD AUXILIAR ADMINISTRATIVO
JOSEFA CARLA DA SILVA 6024513 EDUCAGAO RECEPCIONISTA
EDMUNDO PACHECO DOS SANTOS 9054421 EDUCAGAQ CONDUTOR DE VEICULO
JOSE NILSON DOS SANTOS ARAUJO 6005845 EDUCAGCAQ ANALISTA CEPACTO
NOME | MRl [ ure | ATIVIDADE PRINCINPAL
JOSE LIRAILTON BATISTA FEITOSA | 1767356 | EDUCACAO JCOORDENADOR EXECUTIVO DO PACTO

Ademais, quando da analise da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2020, Processo TC

05561/21, fl. 69, a Unidade Técnica ndo mais considerou como irregularidade.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este egrégio Plendrio decida: I) JULGAR
REGULAR COM RESSALVAS a prestagdao de contas; II) RECOMENDAR o aprimoramento do
planejamento no sentido de que as agdes reflitam proximidade com as metas previstas e as prestagdes
de contas dos convénios sejam devidamente exigidas no prazo adequado; e III) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno
do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos TC 05925/20, referentes ao exame
da prestacdo de contas anuais oriunda da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Articulagdo
Municipal, relativa ao exercicio de 2019, cuja gestdo foi de responsabilidade da Senhora ANA
CLAUDIA OLIVEIRA DA NOBREGA VITAL DO REGO, ACORDAM os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas;

II) RECOMENDAR o aprimoramento do planejamento no sentido de que as agdes
reflitam proximidade com as metas previstas e as prestagdes de contas dos convénios sejam devidamente

exigidas no prazo adequado; e

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 25 de agosto de 2021.
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