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Processo TC N° 21.328/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame de legalidade do Pregdo Presencial n® 037/2018, para
formagdo de Ata de Registro de Pregos, realizado pelo Fundo Municipal da Saude de Mamanguape,
objetivando a aquisicao de medicamentos de A a Z, destinados ao atendimento das unidades de satde do
municipio e demanda judicial. O valor somou R$ 345.300,00, tendo sido licitante vencedora a empresa
Vale Comércio de Medicamentos Ltda. (Contrato n°. 092/2018 — R$ 90.000,00 - Contrato n°. 019/2019 —
R$ 255.300,00).

Quando do exame da legalidade do procedimento de que se trata, a Eg. 1* Camara desta Corte de
Contas, por meio do Acérddo AC1 TC n°. 1395/2021 decidiu:

1. JULGAR IRREGULAR o Pregdo Presencial n’. 037/2018 - e os contratos dele decorrentes — realizado
pelo Fundo Municipal da Saude de Mamanguape;

2. APLICAR ao Sr. Antonio Maximo da Silva Neto, ex-gestor do Fundo Municipal da Saude de
Mamanguape, MULTA no valor de R$ 2.000,00 (35,46 UFR-PB), com base no art. 56 da LOTCE,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo
Org¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob
pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo,
podendo-se dar a interven¢do do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art.
71, § 4° da Constituicdo Estadual;

3. RECOMENDAR ao atual gestor, no sentido de estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei
de Licitagoes e Contratos, com vistas a evitar a repeticdo das falhas aqui constatadas e, assim, promover
o0 aperfeicoamento da gestdo.

As falhas que ensejaram a decisdo retro mencionada foram:
1. Ausente justificativa para insercio no edital da possibilidade de adesio por “caronas”;
2. Ausente a justificativa para as quantidades a serem adquiridas;

3. Nao consta qualquer documento que especifique a quantidade e os medicamentos pretendidos ou
adquiridos;

4. Ausente designaciio do fiscal e do gestor do Contrato 092/18; 5. Ausente designacio do fiscal e do
gestor do Contrato 019/19.

Inconformado, o gestor interpds recurso de reconsideracdo tentando reverter a decisdo prolatada,
acostando para tanto os documentos de fls. 647/671 dos autos.

Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu relatério entendendo que os
argumentos apresentados ndo elidem as falhas apontadas inicialmente, sugerindo, destarte, a manutengao
do Acordao AC1 TC n°. 1395/21.

Ao pronunciar sobre o feito, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, emitiu o Parecer n°. 2079/21 com as seguintes consideracdes:

- Em relagdo a auséncia de justificativa para insercao no edital da possibilidade de adesao por
“caronas”, foi alegado, consoante defendido por ocasido da Defesa, constituir prerrogativa do gestor,
inserida no campo da discricionariedade da Administragdo, a possibilidade de adesdo por “caronas”. A
questdo foi devidamente rebatida na fase do conhecimento e, por for¢a da eficiéncia e economia
processual, ndo comporta rediscussdo. Como nao houve a produgdo de qualquer fato novo, mas, tdo-
somente, a ratificacdo dos argumentos iniciais, deve ser mantida a irregularidade.
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- No tangente a auséncia de justificativa para as quantidades a serem adquiridas, o insurreto sustenta
ter utilizado as demandas registradas no ano anterior, 2017, juntando documento remissivo a alegacdo,
tendo, entretanto, permanecido indefinido o objeto do certame “aquisi¢do de medicamentos de
medicamentos de “A” a “Z”, e nada tenha sido informado em relagdo a ditas quantidades quando da
abertura do edital. A referida eiva, isto €, a ndo ser defini¢do da quantidade de medicamentos a ser
contratada, além de afastar possiveis concorrentes, d4 margem a aquisi¢do desnecessaria e ndo planejada
ou sustentavel, o que seria igualmente ineficiente e antieconomico para a Administragdo. Portanto, pela
manuteng¢ao da falha recorrida.

- A respeito da auséncia designacio do fiscal e do gestor do Contrato 092/18 e 019/19, o insurgente
advoga ter o edital previsto o acompanhamento ¢ fiscaliza¢do do contrato, que seria realizado por um
agente designado com experiéncia necessaria para a fun¢o, entendendo nio ser obrigatdria a designacao
na instrucdo da licitagdo, s6 na execugao propriamente dita do contrato. Visando a acolhida dessa linha de
raciocinio, subiu documentos que demonstrariam o atendimento quanto aos responsaveis pela gestdo e
fiscalizag¢do dos contratos n° 092/2018 ¢ 019/2019 (Doc. 04).

- Se nos parece razoavel acolher a tese da possibilidade de designacdo de fiscais de contratos apos a
celebracdo dos instrumentos, porquanto figurar essenciais a execucdo do pactuado no instrumento
decorrente da licitagdo, sendo despiciendo informar o nome do servidor publico a ser responsavel pelo
acompanhamento e execucdo/gestdo do contrato na fase anterior a sua celebragdo. Neste ponto, apenas,
merece ser revisto o entendimento colegiado baixado na fase do conhecimento, para fins de redugdo
proporcional do valor da multa pessoal cominada ao ora insurreto. Nos demais aspectos, nao.

Ante o exposto, opinou a representante do MPjTCE pelo CONHECIMENTO do Recurso de
Reconsideracdo interposto Sr. Antonio Maximo da Silva Neto, ex-gestor do FMS de Mamanguape, e, no
mérito, o seu PROVIMENTO PARCIAL, para fins de reducdo proporcional do valor da multa pessoal
aplicada pelo Acorddo AC1 TC 01395/21, mantendo-se intactos os demais aspectos da decisdo em causa.

E o relatério e houve notificagio do interessado para a presente Sessio.
VOTO

O interessado interpds recurso de reconsideragdo no prazo e¢ forma legais.

Este Relator, considerando o relatério do Orgdo Técnico e acompanhando o entendimento da
representante do Ministério Publico de Contas, vota para que os Membros da Eg. 1* Camara do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba comhe¢am do presente Recurso de Reconsideracdo, € no meérito,
concedam-lhe provimento parcial para os fins de:

1. Reduzir o valor da MULTA que foi aplicada ao Sr. Antonio Maximo da Silva Neto, ex-gestor do
Fundo Municipal da Saude de Mamanguape, de R$ 2.000,00 (35,46 UFR-PB), para R$ 1.000,00
(17,73 UFR-PB), com base no art. 56 da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugao RN TC n° 04/2001.

2. Manter, na integra, os demais termos do Acéordao AC1 TC n° 1395/21.
E o voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Recurso de Reconsideragio

Orgdo: Fundo Municipal da Sadde Mamanguape
Responsavel: Anténio Maximo da Silva Neto — ex-gestor
Patrono/Procurador: ndo ha

Recurso de Reconsideragdo. Licitagdo.
Pregdo Presencial. Pelo conhecimento e
provimento parcial. Redugdo do valor da
multa. Assinagdo de prazo.

ACORDAO AC1 — TC — n° 1.835/2021

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo Sr. Antonio
Maximo da Silva Neto, Ex-gestor do Fundo Municipal da Saude de Mamanguape, contra decisdo desta
Corte de Contas prolatada no Acdérdao AC1 TC n° 01395/2021, que trata do exame de legalidade do
Pregdao Presencial n° 037/2018, para formagdo de Ata de Registro de Pregos, realizado pelo Fundo
Municipal da Saude de Mamanguape, objetivando a aquisi¢do de medicamentos de A a Z, destinados ao
atendimento das unidades de satide do municipio ¢ demanda judicial. O valor somou R$ 345.300,00,
tendo sido licitante vencedora a empresa Vale Comércio de Medicamentos Ltda. (Contrato n°. 092/2018 —
R$ 90.000,00 - Contrato n°. 019/2019 — R$ 255.300,00), ACORDAM os Conselheiros Membros da
Egrégia 1* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatdrio ¢ do voto do relator, em conhecer do presente
Recurso de Reconsideracao, e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para fins de:

a) Reduzir o valor da MULTA que foi aplicada ao Sr. Anténio Maximo da Silva Neto, ex-gestor do
Fundo Municipal da Saude de Mamanguape, de R$ 2.000,00 (35,46 UFR-PB), para R$ 1.000,00
(17,73 UFR-PB), com base no art. 56 da LOTCE, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengao
do Ministério Publico, na hipotese de omisséao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢do
Estadual;

b) Manter, na integra, os demais termos do Acordao AC1 TC n° 1395/21.

Presente ao Julgamento o (a) Representante do Ministério Publico.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
TC- Sala das Sessoes da 1* Camara — Plenario Cons. Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 16 de dezembro de 2021.
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