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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-01160/11
Administrativo. Verificagdo de inidoneidade. Constra Mavil
LTDA. Indicios de fraude a licitagdo ndo comprovaddldo
sujeicdo ao disposto esculpido no art. 205 do RITCE
Arquivamento.

RESOLUCAO RPL-TC - 0023 /2011

RELATORIO

Trata o presente processo da verificacdo de inictage da Construtora Mavil LTDA, formalizado
por sugestdo do Orgdo Auditor.

Ao analisar as obras realizadas pelo municipio @oB, exercicio 2007, a Divisédo de Controle de
Obras Publicas (DIPOC) constatou a contratacdo delthada empresa de construgéo civil, por
intermédio de dispensa licitatoria n° 036/2007, gasponde a agdo penal em inquérito policial n°
032/2004, juntamente com outras sociedades de meatueeza, em fungéo de indicios de fraude a
licitagdo em diversos municipios da Paraiba.

Tendo em vista a situacdo peculiar enfrentada p@tenstrutora, a DICOP sugeriu 0 exame da
matéria pela DILIC. Mediante Cota, a DECOP (Depanento de Auditoria de LicitagBes, Contratos
e Obras Publicas), com esteio no art. 46, da LORBE/solicitou ao Relator daquele processo (TC
n°® 11220/09) autorizagdo para abertura de processpecifico para fins de apuragdo da
inidoneidade da Construtora Mavil LTDA, cujo pedidoatendido.

Formalizado o feito, este foi encaminhado a DILKCUnidade Técnica de Instru¢do, em relatorio
incerto as fls. 46/47, consignou que “por se tratier Dispensa de Licitagdo depreende-se que ndo se
registrou fraude ao processo licitatorio, ndo cgpfiando, consequentemente, o desafio ao art. 46 da
LOTCE/PB".

O Relator agendou o processo para a presente sedsgensando-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Abinitio, para melhor desate da questdo suscitada, é impetiezer a baila o art. 46, da lei Orga-
nica do TCE/PB, que assim determina:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude a ligéo, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participgsor até cinco anos, de licitagdo na
Administracéo Publica.

Paragrafo Unico - A mesma sancéo sera aplicada felounal & entidade privada que
deixar de prestar contas de recursos a ela repassaelo Estado ou Municipio, para o
fim de firmar novos convénios, acordos, financeicagamentaria, operacional e
patrimonial, ou for constatada, tdo-somente, falteimpropriedade de carater formal;

O Regimento Interno deste Egrégio Tribunal regulatme o dispositivo da seguinte forma:

Art. 204. Comprovada a ocorréncia de fraude entdigo, o Tribunal Pleno podera

declarar a inidoneidade, por periodo de até (O5hco anos, de pessoas fisicas,
servidores ou ndo do Estado ou de Municipio, eiciéahtes para participarem dos

procedimentos licitatorios promovidos pela Admiaigéo estadual ou municipal.

Art. 205. Caracteriza fraude a licitacdo, para fiae declaracdo de inidoneidade de
empresa que dela participe, a ocorréncia de siteac@m que se atente contra os
principios que a regem, explicitados no art. 3°Laa 8.666, de 21 de junho de 1993 e
alteracdes posteriores, a exemplo de:
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| - participacdo de empresas que possuam entreirgtulo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista;

Il - participacéo de empresas que tenham em conitigedtes ou representantes;
Il - apresentacdo de propostas com precos inexeisie/ou superfaturados;

IV - quebra de sigilo de proposta apresentada;

V - cessao do objeto licitado a terceiros;

VI - obstrucéo ao regular processamento da licimca

Art. 206. Constatada, a qualquer tempo, a ocorrérae fraude a licitacdo, o Tribunal
de Contas declarara o licitante fraudador inidonpara participar de licitacbes na
Administracao Publica pelo prazo de até cinco anos.

§ 1°. A Declaracéo de Inidoneidade sera formalizadameio de resolugdo do Tribunal
Pleno.

§ 2° O Tribunal de Contas mantera em seu sititr@leo relacdo atualizada de
licitantes — pessoas fisicas ou juridicas — pordgelarados iniddneos.
A interpretacéo preliminar dos dispositivos legah&alegal pode conduzir ao interprete a concluir
pela impossibilidade da declaracdo de inidoneidade procedimento de dispensa licitatoria, haja
visa 0 mesmatritu senso, ndo estar elencado dentre as modalidade de @idna

Doutra banda, o deslinde da questdo passa necessarite pelo exame sistematico da legislagédo
aplicada a espécie.

Albergado na Sec¢édo | (Modalidades, Limites e Dispgndo Capitulo Il (Da Licita¢éo), da Lei n°
8.666/93, encontramos o art. 24, regulando as leipés de dispensa ao certame. Nao é por acaso
gue tal preceptivo ai se localiza. Muito embora r&&ga verificada disputa entre interessados no
objeto a ser adjudicado, dificil negar o caratesifatorio da dispensa. Explico:

Inicialmente, & excecado das aquisi¢cdes de bensvegss de pequeno valor, definidos nos termos do
Estatuto das LicitagBes e Contratos, € dispensavieitagdo nas situacdes exaustivamente arroladas
no art. 24 do prefalado diploma, sendo indispens@aveomprovagéo, por meio de procedimento
especifico, das hipoteses de incidéncia, necessainda, que o preco contratado esteja em
compatibilidade com praticado no mercado, a empngsssua regularidade fiscal, previdenciaria,
dentre outras, e, ainda, que a avenca observe i€ipios norteadores da Administragdo Publica.
Em outras palavras, excluindo o carater competitzzoas peculiaridades de cada modalidade,
aplicam-se as mesma disposicdes referentes ad@mtaportanto, ndo se pode afastar a génese
licitatoria da dispensa.

No nosso sentir, pelas razdes expendidas, € pbssiveorréncia de fraude nos procedimentos em
que a licitacdo seja dispensada. Mesmo considerapgoo rol apresentado no art. 205, do RITCE,

ndo exaure as situagdes passivel de enquadranetitojo de exemplificagéo, pode-se concluir que
incidird em conduta atentatéria a Lei n° 8.666/9&mpresa que, embora contratado por dispensa,
cede, com sub-rogacao de direitos e deveres, dmbje pacto contratual, posto que a cessionaria,
neste caso, podera ndo dispor de regularidade figma@videnciaria e ou idoneidade exigida pela

norma, como também, propor valores superfaturadeste caso, geralmente com anuéncia de
servidores publicos.

Feitas as consideracdes iniciais, passemos ao casoreto.

A declaracdo a inidoneidade de pessoa fisica oidica transcende o aspecto punitivo, é, em
verdade, forma de assegurar a Publica Administragd@xpurgo daqueles que tentaram obter
vantagens indevidas em contratos publicos, inctusservidores, por intermédio de fraude a
licitacéo.

Analisando a inspe¢do de obras motivadora do véstgrrocesso nao consegui vislumbrar a
comprovacao de ocorréncias necessaria a aplicagitid gravosa pena. Inexistem constatacdes de
sobreprec¢o do objeto, inexecucgdo das obras ou feadiscia de direitos e deveres a terceiro alheio
ao contrato. A sugestdo do Corpo Técnico para arigh declaracdo se baseia em acao penal,
acerca de possivel organizacdo criminosa, da quaflavil seria parte, movida pelo Ministério
Pablico Comum, pendente de julgamento.
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O Direito Patrio estabelece que ninguém serd carsido culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria. Destarte, no ambittalpado sera considerado culpado aquele que
ainda responde por processo, em virtude da pradeedicitos tipificado na legislacao afeta.

Ex positis, entendendo inexistirem elementos suficientes gactara a inidoneidade da Construtora
Mavil LTDA, razao pela qual voto pelo arquivamedtopresente feito.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$sm°® 01160/11 ACORDAM os Membros do

PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBAsassao realizada nesta data, a

unanimidade, em determinar o arquivamento do presprocesso, tendo em vista a inexisténcia de
elementos suficientes para declara a inidoneidal€dnstrutora Mavil LTDA.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 11 de maio de 2011

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente em exercicio

Conselheiro Fabio Tulio Nogueira Filgueiras Congalo Flavio Séatiro Fernandes
Relator
Conselheiro Antdénio Nominando Diniz Filho Consdalbéimberto Silveira Porto

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao T€HD



