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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 01705/07

Fundacdo Desenvolvimento da Crianca e do Adolescent
“Alice de Almeida” — FUNDAC -Prestacdo de Contas
Anuais - Exercicio de 2006. Regularidade das carias
ressalvas. Aplicacdo de multa. Recomendacdes.

ACORDAO APL TC 1241/2010

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Confasmdacdo Desenvolvimento da Crianca e
do Adolescente “Alice de Almeida” - FUNDA%Cfundagéo atualmente vinculada a Secretaria dml&st
do Desenvolvimento Humano, referente ao exerciei@@D6, sob a responsabilidade da ex-Presidente
da entidade, Sra. Vania da Cunha Moreira.

A partir da documentacéo contida nos autos e dustaelos dos trabalhos da inspeg@inco, o
orgdo de instrugdo informou no relatério de fls2/520 os seguintes dados relativos a prestagdo de
contas do exercicio de 2006:

a) Quanto a arrecadagédo das receitas orcamentafjasnontante foi d®$ 426.116,26destaca-se
a arrecadacao da receita derivada de servicosddai®a Pastelaria Nosso Pao (R$ 93.640,43):

RECEITAS ORCAMENTARIAS

DISCRIMINACAO 2005 (R9) 2006 (R9) AH (%) AV %
Receitas Correntes 546.426,6 396.266,26 (27,48 92,99
Receita Patrimonial 9.990,2¢ 6.916,96 (30,76 1,62
Transferéncias Correntes 0,00 156.184,80 0,00 36,65
Outras Receitas Correntes 536.436,3 233.164,50 (56,53 54,72
Receitas de Capital 0,00 29.850,00 0,00 7,01
TOTAL 546.426,6 426.116,2 (22,01 100,0(

Fonte: anexo 10, fls. 37.

! A FUNDAC (Fundacdo Desenvolvimento da Crianca e dolégtente “Alice de Almeida”) foi criada pela L& n
3.816 de 25/11/75, sendo que esta Ultima denonvn@cicorente da alteragdo dada pela .63 de 04/06/93. Atualmente
a FUNDAC esta vinculada a Secretaria de Estado dgermelvimento Humano, conforme Lei Complementa8h°de 07 de
julho de 2005.
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b) Quanto a realizacdo das despesas orgcamenthsas/a-se que 0s gastos mais relevantes
foram com Pessoal e Encargos Sociais (48,33%),090@8erv. Terc. -
(35,45) e Material de consumo (7,02). Verificaaathém que o total das despesas cresceu
11,39% e que a despesa com Servicos Contratado$essna Juridica cresceu 51,96%

em relacdo ao exercicio de 2005:

DESPESAS ORCAMENTARIAS

Pessoa Juridica

DESPESAS 2005 (R$) 2006 (R$) |AH (%) |AV %

Despesas Correntes 16.188.747,00 18.055.288,1] 11,53 | 99,49
Pessoal e Encargos Sociais 7.796.740,2 8.771.506,61 12,50 | 48,33
Salario-Familia 45.30988 40.105,51 (11,49)| 0,22
Vencimentos e Vantagens Fixas 6.131.472,5 7.076.877,6R 15,42 | 39,00
Obrigacdes Patronais 1.490.127,4 1.441.790,977 (3,24) 7,94
Despesas de Exercicios Anteriores 129.830,3 212.732,51 63,85 1,17
Outras Despesas Correntes 8.392.006,8 9.283.781,5D0 10,63 | 51,16
Contrato por Tempo Determinado 2.177.217,0 1.339.757,54(38,46) | 7,38
Diérias — P. Civil 78.789,0 78.632,00 (0,20) | 0,43
Material de Consumo 1.739.115,2 1.273.289,99(26,79) | 7,02
Outros Serv. Terc. - Pessoa Fisica 98.876,9 79.775,16(19,32)| 0,44
Outros Serv. Terc. - Pessoa Juridica 4438411 6.434.720,31 51,96 | 35,45
Obrigacdes Tributarias 58.814,4 76.106,50 29,40 | 0,42
Sentencas Judiciais e Indeniza¢gbes 4.757,9¢ 1.500,00 (68,47)| 0,01
Despesas de Capital 102.842,1 92.111,00(10,43)| 0,51
Equipamentos e Material Permanente 102.842,1 92.111,00(10,43)| 0,51
TOTAL 16.291.589,1] 18.147.399,1] 11,39 |100,0C

Fonte: Anexo 02, fls.21
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c) No Balango Financeiro estda demonstrado que,xeocieio de 2006, além da Receita
Orcamentéria (R$ 426.116,26), entre outras origasdransferéncias financeiras para a
FUNDAC foi da ordem de R$ 16.969.829,17, transfeilresta maior em 19,17%

comparada com o exercicio de 2005, e equivaled@e/®% do total das receitas.

BALANCO FINANCEIRO

RECEITA 2005 (R$) 2006 (R$) AH (%) AV %
RECEITA ORCAMENTARIA 546.426,6 426.116,26 (22,02) 2,03
Receitas Correntes 546.426,6 396.266,26 (-27,48) 1,89
Receita Patrimonial 9.990,2¢§ 6.916,96 (30,76) 0,03
Transferéncias Correntes 0,00 156.184,80 0,00 0,74
Outras Receitas Correntes 536.436,3 233.164,50 (56,53) 1,11
Receitas de Capital 0,00 29.850,00 0,00 0,14
RECEITA EXTRA-ORCAMENTARIA 18.410.934,9) 20.444.365,44 11,04 97,33
Restos a Pagar 2.393.710,0 1.479.937,6p (38,17) 7,05
Depésito de Diversas Origens 1.765.113,7 1.986.973,88 12,57 9,46
Outras Entidades Credoras 11.698,14 7.624,78 (34,82) 0,04
Transf. Financeiras Recebidas 14.240.412,9  16.969.829,17 19,17 80,79
Saldo do Exercicio Anterior 114.177,3 133.919,82 17,29 0,64
Bancos e Correspondentes 114.177,3 133.919,82 17,29 0,64
TOTAL 19.071.538,9 21.004.401,5 10,13 100,00

Fonte: Anexo 13, doc. fls.48.

d) Foi ressaltado no relatério técnico que o maiorun@ de despesa realizada pela
FUNDAC, foi na fungéo Assisténcia Social, no valerR$ 17.934.666,60, seguindo-se da
Funcédo Encargos Especiais (R$ 212.732,51).
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BALANCO FINANCEIRO

NATUREZA 2005 (R$) 2006 (R$) AH (%) AV %
Despesa Orgamentaria 16.291.589,1 18.147.399,11 11,39 86,40
Funcao Assisténcia Social 16.155.088,9] 17.934.666,60 11,02 85,39
Funcédo Saude 4.000,0¢ 0,00 (100,00) 0,00
Funcdo Encargos Especiais 132.500,2 212.732,51 60,55 1,01
Despesa Extra Orgamentaria 2.646.029,9 2.741.740,56 3,62 13,05
Restos a Pagar 1.444.870,9 1.409.157,21L (2,47) 6,71
Deposito de Diversas Origens 1.196.090,7 1.316.977,94 10,11 6,27
Entidades Credoras 5.068,2( 15.605,40 207,91 0,07
Saldo para o Exercicio Seguinte 133.919,8 115.261,86 (13,93) 0,55
Bancos e Correspondentes 133.919,8 115.261,86 (13,93) 0,55
TOTAL 19.071.538,9 21.004.401,5 10,13 100,00

Fonte: Anexo 13, doc. fls.49.

e) O Balango Patrimonial revela a ocorréncia desiPasa Descoberto, desde exercicios
anteriores, sendo que no exercicio em andlise w Atbtal (Ativo Financeiro + Ativo
Permanente) foi de R$ 1.174.126,03, enquanto dqRessivo no final do exercicio (Passivo
Financeiro) perfez R$ 3.302.137,59. Assim o Pass&o Descoberto foi de
R$ 2.128.011,56:

BALANCO PATRIMONIAL
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NATUREZA 2005 (R$) 2006 (R$) AH (%) AV %
Ativo Financeiro 133.919,8 115.261,86  (13,93) 3,49
Bancos e correspondentes 133.919,8 115.261,86  (13,93) 3,49
Ativo Permanente 1.122.307,4 1.047.805,1r (6,64) 31,78
Bens Mdveis 600.176,1 574.377,88  (4,30) 17,39
Bens Imoveis 493.153,4 473.427,29  (4,00) 14,34
Almoxarifado 28.977,9] 11.059,00 (61,84) 0,38
Soma do Ativo Real 1.256.227,3 1.174.126,0 (6,54) 35,5¢
Ativo Compensado 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivo a Descoberto 2.297.598,3 2.128.011,56 (7,38) 64,44
TOTAL DO ATIVO 3.553.825,6: 3.302.137,5 (7,08) 100,0(
Passivo Financeiro 3.553.825,6 3.302.137,59  (7,08) 100,00
Restos a pagar 2.393.710,0 1.479.937,6p (38,17) 44.8P
Depésito de Diversas Origens 981.485,3 1.651.550,20 68,27 50,01
Entidades Credoras 178.630,3 170.649,78 (4,47) 5,17
Soma do Passivo 3.553.825,6 3.302.137,5 (7,08) 100,0(
Passivo Compensado 0,04 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO PASSIVO 3.553.825,6 3.302.137,5 (7,08) 100,0(

Fonte: Anexo 14, doc. fls. 50/53.

f) Quanto aos aspectos operacionais o oOrgdo deug¢dst destacou as atividades
desenvolvidas pela FUNDAC conforme relatérios dadade constantes dos autos (fls.

107/110):
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9)

h)

“A FUNDAC desenvolveu acdes em 16 Unidades de atesmdo, com atuacéo
em 08 municipios paraibanos (fls. 112), atendenddatal médio mensal de 376
criangas e adolescentes, 140 egressos e 436 fuiiéida21), como também, os
programas e as atividades abaixo discriminadas:

atendimento ao adolescente autor de ato infractomalprivacéo de liberdade;
atendimento a criancas e adolescentes em situagaoatidono;

apoio socio-familiar;

atendimento psicossocial, encaminhamento ao mead@balho, etc, através do
PROAFE;

realizagédo de encontros com familiares e egressos;

realizacdo de cursos profissionalizantes;

capacitacao de adolescentes na Padaria-Escola Raseso

formacdao de recursos humanos;

atendimento ao adolescente autor de ato infracimmal medidas socio-educativas
em meio aberto;

assessoramento aos municipios do Estado na impiantins Conselhos de Direito
e Tutelares e capacitacdo dos conselheiros.

Realizagdo de 736 procedimentos odontolégicos”.

Foi destacado o constante aumento de prestaderservicos — mao de obra terceirizada
entre os exercicios de 2004 a 2006, posto que:

« Em 2004 o gasto foi de R$ 1.141.771,20;
» Em 2005 o gasto foi de R$ 2.388.480,00 e,

* Em 2006 o gasto foi de R$ 5.296.538, revelandomassn aumento das
contratacdes de 363,88% em dois anos.

Ha registro de umdenuncia formulada pelo Secretario-Chefe da ControladogsalGdo
Estado, a época, que instruiu o Processo TC 0183%€rsando sobre pagamentos
irregulares do contrato de terceirizacao celebeade a FUNDAC e a Global Servicos de
Limpeza Ltda, que vigorou até o exercicio de 2@0qual foi julgada procedeft¢odavia

a decisdo esta suspensa devido apresentacdo dedeeReconsideracao;

Os adiantamentos concedidos foram enviados d&&-HE e ja analisados, restando apenas
um processo ainda néo julgado (Processo TC 01274/07

2 Vide cépia do Acérdado APL TC 00180/2010, as fB8/770.
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j) Foram informados 29 procedimentos licitatério® total de R$ 8.313.490,50, destes
procedimentos a Auditoria entendeu ser irregulaa aiispensa de licitacdo da ordem de
R$ 27.689,13, que teve por objeto aquisicdo dergénalimenticios, concluindo pelo
fracionamento de despesa, posto que ja existiamnso0# procedimentos com 0 mesmo
fim;

k) Por fim o érgdo auditor elencou algunirasgularidades, entretanto, apds apresentacdo de
defesas, permaneceram as seguintes:

1. Restos a Pagar somado aos Depdsitos de Diveriggns, no valor de R$ 3.302.137,59 foram
superiores as disponibilidades financeiras (R$261586), contrariando o paragrafo primeiro
do art. 1° da LRF (subitem 6.2.1);

2. Contratacdo irregular de 240 prestadores dégesrycontratos temporarios), no montante de
R$ 1.339.757,54, no exercicio de 2006, desobedeceridecreto Estadual n® 23.927/03 e o
art. 37, I, da Constituicdo Federal (subitem §;1.1

3. Contratacdo irregular de 274 prestadores deigcesr{mao-de-obra terceirizada) com a
GLOBAL SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, totalizando R$ 98.538,13 em 2006,
infringindo o art. 37, Il, da Constituicdo Feddisalbitem 8.1.2);

4. Despesas sem licitacdo pagas a firma VN AlimehffDA, no valor de R$ 27.689,13, bem

como fracionamento de despesas, violando a Lebf8&subitem 8.3.1);

5. Nao recolhimento a PBPREYV de contribuicdes rorvatal de R$ 931.429,60, no exercicio de
2006, o que tipifica apropriacdo indébita (subi&b);

6. Despesas com o recolhimento de multas e jurdbl@8 referente a folha de pagamento, no
valor total de R$ 14.773,02 (subitem 8.8.2);

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esgdexfertou parecer no sentido de:

1) Nao aprovacédoda gestao da administradora da FUNDAC, Vania deh@€Woreira, relativas
ao exercicio de 2006;

2) Aplicacdo de multa legala ex-Presidente da FUNDAC em face do cometimeniofdeges as
normas legais (acima elencadas);

3) Imputacgédo de débitorelativo aos danos pecuniarios causados ao Ep@i@ gestora;
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4) Comunicacdo a PBPREV dos fatos relacionados as contribuicbesigenciarias para as
providéncias a seu cargo;

5) Recomendacdoa administracdo da FUNDAC no sentido de estriteeddicia as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e quangestdo geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas
e irregularidades hauridas e confirmadas pela Additneste album processual, sob pena de
repercussdo negativa em prestactes de contassfetaalicacdo de novas penalidades pecuniérias
as autoridades responsaveis;

6) Remessa de copialos presentes allinistério Publico Comum, para fins de andlise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade ridirativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatérios
(Lei 8.666/93) pela Sra. Vania da Cunha Moreira.

E o relatdrio, informando que foram expedidas &8s para a sessio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Considerando que a auséncia da licitacdo constatdelvamente trata-se de
fracionamento de despesa, posto que foram reaZaRI¢trés) convites e 02 (duas) dispensas com
0 mesmo objeto de contratacdo, entendo que caloagin de multa a ex-gestora e recomendacao
a atual gestdo de cumprir aos preceitos legais.

Como ja relatado, o contrato com a GLOBAL SERVICOELIMPEZA LTDA ja foi
apreciado por esta Corte em outro processo, nd&ndabno momento novos julgamentos, sem
prejuizo de aplicacdo de multa por desobediénam@sas constitucionais.

Quanto as demais irregularidades constatadas,dentgre a gestora da entidade ndo
deve ser responsabilizada, porquanto, a transiaréeaecursos para cumprimento das obrigagfes
do 6rgao depende de outros 6rgaos vinculados aortesstadual (ocorréncias 1, 5 e 6 supra).

Isto posto, voto, que este Tribunal:

1 - Julgue regular com ressalvasa prestacdo de contas da Fundacdo
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alilee Almeida” - FUNDAC, referente ao
exercicio de 2006, em decorréncia das ocorrénoizstatadas;
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2 - Aplique multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) a exegaesSra.
Véania da Cunha Moreira, devido a infracdo a nororestitucional e a Lei 8.666/93, com fulcro no
art. 56, inciso Il da Lei n° 18/98ssinando-lheo prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da
importancia relativa a multa;

3 —Recomendea atual gestdo da FUNDAC a adocao de providémgiasentido
de cumprir as normas legais inerentes a adming&irpgblica.

DECISAO DO TRIBUNAL

VISTOS, RELATADOS E DISCUTID@S presentes autos do Processo TC n°
01705/07, referente a Prestacdo de Contas da FUNBx¥eEcicio de 2006, sob a responsabilidade
da ex-Presidente da entidade, Sra. Vania da Cuineifd;

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTARO
PARAIBA a unanimidade, em sess&o plenaria realizada detst@m:

1 - Julgar regular com ressalvasa prestacdo de contas da Fundacdo
Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alilee Almeida” - FUNDAC, referente ao
exercicio de 2006, em decorréncia das ocorrénoidsitadas;

2 - Aplicar multa de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) a exegasSra.
Véania da Cunha Moreira devido a infragdo a normestitucional e a Lei 8.666/93, com fulcro no
art. 56, inciso Il da Lei n°® 18/938ssinando-lheo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acorddo, para efetuar dhiemento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiradifpah, a que alude o art. 269 da Constituicdo
do Estado, cabendo acéo a ser impetrada pela Bdocizr Geral do Estado (PGE), em caso do néo
recolhimento voluntario, devendo-se dar a interéiendo Ministério Publico, na hipétese de
omisséo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 dstitogéo Estadual;

3 —Recomendara atual gestdo da FUNDAC a adocao de providémciagentido
de cumprir as normas legais inerentes a adming&irpgblica.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 15 de dezemlae 2010.
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Presidente
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Relator

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral em exercicio



