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PROCESSO TC 04089/15

Origem: Prefeitura Municipal de Pianco

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2014 — Recurso de Reconsideragao
Responsavel: Francisco Sales de Lima Lacerda

Advogado: Antonio Eudes Nunes da Costa Filho (OAB/PB 16683)

Contador: Clair Leitao Martins (CRC/PB 4.395/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de
Piancé6. Prestagdo de contas. Exercicio de 2014. Responsabilidade
do ex-Prefeito Francisco Sales de Lima Lacerda. Recurso de
reconsideragdo. Permanéncia das irregularidades motivadoras das

decisdes recorridas. Conhecimento. Nao provimento.

ACORDAO APL — TC 00263/19

RELATORIO

Ao julgar, na sessdo plenaria do dia 21 de novembro de 2018, a prestacdo de contas do
Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA, Prefeito do Municipio de Piancé, relativa ao
exercicio de 2014, esta Corte de Contas decidiu, através do Parecer PPL - TC 00334/18, EMITIR
PARECER CONTRARIO 4 aprovagio da prestagdo de contas, e, por meio do Acérddo APL - TC
00944/18, deliberou:

L Julgar irregulares as contas de gestdo do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda,

exercicio 2014,
1I. Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF;

1II. Aplicar multa ao Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, com fulcro no artigo 56 da
LOTCE, no valor de R$4.000,00(quatro mil reais), correspondente a 80,96 UFR-PB, assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de
Fiscalizacao Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo

recomendada;
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1V. Determinar o desentranhamento do Processo Relativo a obras e servicos de
Engenharia/2.014(Processo TC N° 10768/15), para apurar por meio de nova diligéncia os servi¢os

efetivamente executados, notadamente, naquelas em que foram apontados gastos excessivos,

V. Representar a Receita Federal do Brasil acerca das eivas relacionadas as

contribuig¢oes previdenciarias, para adog¢do das medidas de sua competéncia; e

VI. Recomendag¢do a atual gestdo do Municipio de Pianco, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral, ndo incorrer
em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album

processual, sob pena de repercussdao negativa em prestagoes de contas futuras.

Inconformado, o interessado interpds, tempestivamente, o presente recurso de
reconsideragao, acostando aos autos os documentos de fls. 1154/1417.

Ao examinar a documentagdo encartada, o Grupo Especial de Auditoria — GEA emitiu

relatorio de fls. 1424/1440, no qual concluiu pela permanéncia das irregularidades.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, opinou pelo conhecimento do recurso interposto, €, no mérito, pelo
seu nao provimento, mantendo-se, por conseguinte, os termos da decisdo guerreada (fls. 1443/1444).

Eis os argumentos:

“Apesar de reunir os requisitos de admissibilidade, as razoes apresentadas, por outro
lado, ndo trouxeram qualquer fato extintivo ou modificativo das inconformidades, limitando-se a
apresentar os mesmos argumentos constantes na fase instrutoria, ou quando ndo, desqualificar sem

documentos contundentes o trabalho instrutorio.

Dito isto, ndo ha a premissa de que o Tribunal possa ter avaliado erroneamente a
questdo a ponto de estar presente o error in judicando, requisito para se querer reforma de uma dada

decisdo.

Assim, no mais, este Representante Ministerial, com supeddneo no principio da
economia processual, reporta-se a manifestagdo exarada pela ilustre Auditoria, tocante ao mérito

recursal, vez que com ela corrobora”.

O processo foi agendado para esta sessdo, com as notificagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso ¢ adequado, tempestivo e advindo de legitimo interessado,

devidamente representado, podendo, assim, abrir transito rumo ao julgamento de sua substancia.

No mérito, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar
contas de seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigacdo
decorre do fato de alguém se investir na administracdo de bens de terceiros. No caso do poder publico,
todo o seu patrimdnio, em qualquer de suas transmudacdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a

sociedade, que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

E a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario serd o
mesmo que nado té-la realizado. Deve evidenciar a adequag¢do dos procedimentos adotados para a
execugao da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas — formal e material, respectivamente — esta

constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1l — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicag¢do de recursos publicos por entidades de direito privado;

O controle deve agir, por sua vez, com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuacgdo, os quais se acham definidos na Constitui¢ao Federal, na legislagio complementar e
ordinaria ¢ em normas regimentais, de ambitos federal, estadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas
juridicas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se

manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica —
dos Tribunais especialmente — porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢cdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdancias. A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituirda a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).
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Nessa assentada, em suas razdes recursais, o interessado busca justificar o déficit
or¢amentario de R$7.662.462,42, o déficit financeiro de R$11.384.687,58, o gasto com pessoal acima
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, o repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art.
29-A, § 2°, da Constituicao Federal, a auséncia de recolhimentos das contribui¢des previdenciarias do
empregador no valor aproximado de R$2.984.044,47 e o descumprimento da resolucdo do TCE
referente a informacdes sobre festividades.

Segundo as decisdes recorridas, as maculas que levaram a reprovacao das contas foram:
o déficit financeiro e a auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios do empregador. Essas e

as demais atrairam multa e recomendagoes.

Auséncia de recolhimento dos encargos previdenciarios do empregador no
montante aproximado de R$2.984.044,47.

O recorrente alega a feitura de parcelamento em 2016 e esta providéncia seria suficiente

para a resolucgdo da irregularidade.

Acerca dessa temadtica, convém esclarecer caberem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satde financeira dos entes publicos, primando pela manutencao
do equilibrio das contas e preservacao da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo daquelas previstas na

legislagdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

De inicio, ndo cabe aportar valores empenados e pagos de 2016 em diante, para, por si
s0, justificar despesas ndo honradas da competéncia de 2014. Trata-se, inclusive, de compromissos a
ser suportado em outra gestdo (2017/2020) e o foco da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ prevenir
encargos deixados de uma gestao para outra. A atenuacdo da conduta praticada em uma gestao de nao
pagar obrigacdes por esfor¢o administrativo da gestdo seguinte ndo encontra guarida da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por seu turno, a Lei 4.320/64, afirma a pertenca ao exercicio financeiro das

despesas nele legalmente empenhadas:
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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O que a Prefeitura efetivamente pagou ao INSS em 2014 (CNPJ 29.979.036/0001-40)
da sua sujei¢cdo passiva contributiva, seja no elemento 13 (obrigacdes patronais) ou 71 (principal da

divida contratual resgatado), segundo informagdes do Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, foi:

rf SAGRES Piancd Prefeitura Municipal de Piancd

@ nico  [HPessoal v @ Fomecedores |

Empenhos (de 01/01/2014 2 31/12/2014)

Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
13 - Obngagdes Patronais (197) RS 488357717 RS 120346007
11 - Principal da Divida Contratual Resgatado (41) RS 30278941 RS 30278941

RS 1.596.249 43

Somando, pois, todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal (CNPJ
29.979.036/0001-40), chega-se ao montante de R$1.596.249,48, correspondendo a 32,78% das
obrigacdes patronais estimadas para o exercicio (R$4.868.870,98 — vide Relatério de Auditoria, fl.
500).
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Na gestdo 2013 — 2016 era comum deixar de realizar pagamentos de contribuigdes
previdencidrias em favor do INSS, comec¢ando a linha descendente justamente em 2014, alcancando a
situagdo mais critica no final do mandato entre 2015 e 2016, somente vindo a se regularizar na gestao
seguinte (2017-2020), conforme se pode constatar do Painel de Acompanhamento da Gestdo —
Evolucao da Despesa Orgamentaria Municipal (informagdes disponiveis no portal.tce.pb.gov.br e no
aplicativo de celular NOSSO TCE PB):

Painel de Evolucgio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora T Periodo

Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungso CPF/CNPJ (s6 nimeros)
2 ) ) (Tudo) [Tuda] * | (2957903600040

EvolugSo daDespesaNominal {  )( )

Walor da Despesa
i
et}

RizfzEzL RssLEET 02
Evolugdo da ProporgodaDespesa{  )( )

Como se observa, as contribui¢des patronais ao INSS, pelo CNPJ 29.979.036/0001-40,
decairam de R$2.165 mil em 2013 para R$1.596 mil em 2014, continuando nessa descendente até
2016. Ja em 2017 e 2018 as contribui¢des previdenciarias patronais ascenderam para mais de R$5,3

milhdes de média.
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Em contrapartida as contratagdes precarias de pessoal, como os contratos por tempo
determinado, se apresentaram em sentido inverso, saindo de R$1.216 em 2012 (gestdo anterior) para
alcancar R$4.730 em 2014, chegando até R$5.933 em 2016, caindo na gestdo seguinte iniciada em
2017:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora A1 Perioda

Estigio da Despesa Elementa de Despesa SubElementa Fungo SubFungso CPF{CNPJ {56 nimaros)

Evolugdo da Despesa Nominal{  ){ )

RS5.110.835.26

Walor daDespesa

139301031

2011 2012 2013 201 2015 2016 2017 2018

EvolugSoda ProporgSodaDespesa( ()

Ou seja, enquanto as contratagdes precarias se mantinham com valores elevados, a

Prefeitura ndo pagava as contribui¢des previdenciarias patronais devidas.

O descumprimento de obrigagdes previdencidrias nesse contexto, além de refletir
infracdo a norma legal a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a emissdo de parecer

contrario a aprovacao da prestacao de contas, bem como representacdo a Receita Federal.
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Déficit financeiro e ao déficit orcamentario nos montantes de R$11.384.687,58 e
R$7.662.462,42.

O recorrente alegou, em suma, que os déficits foram influenciados pelos Restos a Pagar.
Entretanto, como bem assinalou o entdo Relator, em seu voto, o gestor ndo demonstrou acdes efetivas
para o cumprimento dos preceitos insertos na Lei Complementar 101/2000, uma vez que o Municipio
nao tomou as providéncias necessarias ao equilibrio das contas publicas, por meio de agdo planejada e
transparente. Observou que, nas prestagdes de contas de outros exercicios, referentes a mesma gestao,
registraram-se os seguintes déficits financeiros: 2013 - R$6.233.438,02; 2015 — R$12.877.732,62; e
2016 - R$8.550.778,57. Do mesmo modo, os déficits orgamentarios registrados nos exercicios de 2015
e 2016 foram, respectivamente, de R$4.030.936,30 e R$3.217.877,96. Eis o comentario a fl. 1142, no
voto do entdo Relator Conselheiro Arndbio Alves Viana:

Logo, a alegacdo de gue a maioria dos restos a pagar, inscritos no exxercicio
de 2014, foram pagos no exercicio de 2015, ndao resolveu o problema do
desequilibrio das contas, haja wista que em 2014 foi registrado wum erfvioid
nancediro de R$ 11.384.687,58, ou seja, houve apenas uma transferé&ncia
dessas dividas para o exercicio seguinte, motivo pelo gual entendo gue a
iregularidade & capaz de macular as contas, tendo em wista ser o walor
bastante considerawvel, representando 32,05%0 da receita orcamentaria
arrecadada no exercicio em questiaol(R%$ 35.570.805,97), justificando ainda a

aplicacdo de multa e recomeaendacac.

Portanto, a macula persiste.

Demais falhas.

As demais falhas atrativas de multa e recomendagdes sobre o gasto com pessoal acima
dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, o repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art.
29-A, § 2°, da Constitui¢do Federal, e o descumprimento da resolu¢do do TCE referente a informagdes
sobre festividades, foram devidamente analisadas, comentadas e mantidas no Relatorio da Auditoria

(fls. 1424/1440), dando ensejo a manuten¢do dos demais termos das decisdes recorridas.

Por todo o exposto, sobre o recurso de reconsideracdo, manejado pelo Senhor
FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA contra decisdes lavradas quando do exame de sua
Prestacao de Contas na qualidade de Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Piancd, relativa
ao exercicio de 2014, VOTO para que este Tribunal, preliminarmente, CONHECA DO RECURSO e,
no mérito, NEGUE-LHE provimento, mantendo na integra os termos das decisdes consubstanciadas
no Parecer PPL - TC 00334/18 e no Acérdao APL - TC 00944/18.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04089/15, nessa assentada sobre
o recurso de reconsideracdo, manejado pelo Senhor FRANCISCO SALES DE LIMA LACERDA
contra decisdes lavradas quando do exame de sua Prestagdo de Contas na qualidade de Prefeito e
gestor administrativo do Municipio de Piancd, relativa ao exercicio de 2014, com o impedimento
declarado pelo Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, ACORDAM os membros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator: I) em
preliminar, CONHECER o recurso de reconsideracdo interposto; ¢ II) no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo na integra os termos das decisdes consubstanciadas no Parecer PPL - TC
00334/18 e no Acordao APL - TC 00944/18.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Jodo Pessoa, 26 de junho de 2019.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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