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Natureza: Inspe¢ao Especial de Licitagdes e Contratos
Responsavel: Mauri Batista da Silva (ex-Prefeito)
Interessados: Gutemberg de Lima Davi (ex-Prefeito)
Palmeira, Melo & Gomes Advogados Associados (CNPJ 18.357.637/0001-03)

Advogados: Meirila Amorim Palmeira (OAB/PE 19.332)

Juliana Borba de Melo Lucena (OAB/PE 21.095)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Licitagdes e Contratos. Municipio de Bayeux.
Contratagdo de servigos advocaticios para recuperagdo e/ou incremento acerca de
pagamentos de royalties. Irregularidade da inexigibilidade, do contrato e do primeiro
termo aditivo. Multa. Determinagdo para nao realizacdo de despesa e rescisdo do

ajuste, caso ainda vigente. Recomendagdo. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC 01818/20

RELATORIO

Cuida-se de processo constituido sob a forma de inspecdo especial de licitagdes e
contratos, com o escopo de examinar a contratagdo direta pela Prefeitura de Bayeux do escritério
advocaticio PALMEIRA, MELO & GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ 18.357.637/0001-
03), via inexigibilidade de licitagdo 002/2018 e contrato 074/2018, sob a gestdo do ex-Prefeito, Senhor
MAURI BATISTA DA SILVA, e primeiro termo aditivo, celebrado sob a gestao do ex-Prefeito, Senhor
GUTEMBERG DE LIMA DAVI, com o objeto de prestacao de servicos juridicos para recuperagdo e/ou

incremento acerca de pagamentos de royalties para o Municipio.
Documentagao inicial encartada as fls. 2/24.

Anexacao do Documento TC 44110/19 (fls. 58/81), cujo contetido refere-se ao primeiro

termo aditivo ao ajuste firmado.

Depois de examinar todos os elementos constantes dos autos, inclusive aqueles por ela
coletados (Documentos TC 41917/19, fls. 30/49, e 41931/19 — fls. 51/56), a Unidade Técnica emitiu
relatdrio inicial apontando as seguintes irregularidades (fls. 83/92):
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5. Irregularidades/Falhas

5.1. Auséncia da proposta da contratada (item 2.6);

5.2. Auséncia dos requisitos exigidos pela Lei n® 8.666/93 para contratagio por
inexigibilidade de licitagdo (ltem 4.1},

5.3. Auséncia do valor global estimado no instrumento contratual (item 4.2);

5.4. Fixagio do prazo de vigéncia do contrato em 60 meses e Elaboragio do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato (prorogagio de prazo por mais 12 meses), em conflito
com o que dispde o art. 57, Il, da Lei 8.666/1993 (ltem 4.3) e (Item 4.4);

5.5. Acolhimento de obrigagGo de pagamento de honorarios profissionais antes do
transito em julgado de todas as agdes necessarias ao cumprimento do objeto
contratado, sem possibilidade de ressarcimento futuro, em caso de reversio de
decisdes antes favoraveis ao municipio (item 4.5);

5.6. Mao atendimento ao principio da economicidade no valor (percentual) relativo acs
honeorarios contratuais (item 4.6).

Ao término da manifestagdo, apresentou a seguinte conclusao:

6. Conclusdo |

Conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro André Carlo Torres Pontes, & DIAGM2
para elaborar relatério inicial”, relativo ac Processe TC 05124/19 da Prefeitura Municipal de
Bayeux, referente 4 andlise sobre a Inexigibilidade da Licitagdo (n° 002/2018 - PMBEX) para
Contratagio de Escritorio de Advocacia Especializada em Propositura e Acompanhamento de
Agbes Judiciais e Administrativas com vistas a Recuperagdo efou incremento acerca de
Pagamentos de Royalfies para o Municipio de Bayeux, esta Auditoria entende pela
irregularidade deste Processo Licitatorio e dos Atos dele decorrentes, sugerindo a
notificagio da autoridade competente.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes dos
Senhores MAURI BATISTA DA SILVA, ex-Prefeito que celebrou o contrato, ¢ GUTEMBERG DE
LIMA DAVI, entdo Prefeito Municipal, bem como da entidade PALMEIRA, MELO & GOMES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, na pessoa de sua representante legal.

Os ex-gestores municipais quedaram-se inertes, sem prestar quaisquer esclarecimentos.
A firma advocaticia apresentou defesa escrita, por meio do Documento TC 54471/19 (fls. 106/295).
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Ap6s o exame dos elementos defensorios, o Orgido Técnico emitiu relatério de analise de
defesa (fls. 303/311), com o seguinte desfecho:

1. CONCLUSAO
Ante tode o exposto, permanecem NAQ ELIDIDAS, as irregularidades
constatadas e evidenciadas no Relatdrio Inicial (fls. 83-92), elencadas a seguir:

I Auséncia da propaosta da contratada {irtem 2.6);

2 Auséncia dos reguisitos exigidos pela Lei n® 86665593 para contratogdoe  por
inexigibifidade de licitacdo (frem £ 1)

3. Awséncia do valor global estimade no insirumenio contratual (ifem 4.2);

4. Fivagdo do prazo de vigéncia do confrato em 60 meses e Eloboragdo do Primeiro
Termo Aditiva ao Contrate (prorvegacdo de prazo por mais 12 meses), em conflito com
o gue dispde o art. 57, If, da Lei 8.666/,7993 (frem 4.3} e (frem 4.4);

A, dcothimenro de obrigagdo de pagamenio de honondrios profissionals anfes do frdnsito
em julgade de rodas ar agdes necessarias ao cumprimento do objeto confratado, sem
possibifidade e ressarcimento future, em case de reversdo de decisdes anfes
Savardvels ao municipio (irem 4.3);

. Ndo arendimento ao principio da economicidade no valor (percentuall relative aos
honorarios confratuais (fem 4.6

Ademais, afigura-se forgoso destacar que o caso em tela & notorimmente verossimil
daquele verificado no Proc. 0B186/16 — ACORDAQ ACT = TC = 00720:19. o qual julgou

irregulares a mexigibilidade e o contrato reahizados, aplicon multas e penahidades e

determinou a instauracio de tomada de contas especial para apuragio de todos os

pagamentos execulados ac escritério de advocacia contratado.
Assim, relfera-se 08 apontamentos de Auditoria elencados no Relatéro Inicial, no

sentido da ilegalidade da imexaimbihidade e da contratacfio decorrente (Contrato 0000272018

e aditivos). Ainda. na esteira do decisum destacado, sugere-se a aplicacio de MULTA e

demais penalidades previstas na Len Orginica e no Remmento Intermo deste Tribunal, bem

como a PROIBICAQ de quaisquer pagamentos i contratada — Palmeira, Melo & Gomes

Advogados Associados, CWNPY 1B 357.63T/0001-03 fndo foram consfafodos paogamenios

o SAGRES aré a data deste Relardrio, 0371 2/20019).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 314/319), pugnou pela irregularidade da

inexigibilidade, com aplicagcdo de multa a autoridade responsavel e expedi¢ao de recomendagao.

Seguidamente, o processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de

estilo, conforme atesta a certiddao de f1. 320.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado com o escopo de examinar a
contratacdo direta do escritério advocaticio PALMEIRA, MELO & GOMES ADVOGADOS
ASSOCIADOS (CNPJ 18.357.637/0001-03), via inexigibilidade de licitagcdo 002/2018 e contrato
074/2018, sob a gestao do ex-Prefeito, Senhor MAURI BATISTA DA SILVA, e primeiro termo aditivo,
celebrado sob a gestdo do ex-Prefeito, Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, com o objeto de
prestagdo de servigos juridicos para recuperagdo e/ou incremento acerca de pagamentos de royalties para

0 Municipio.

Em sede de relatorio inicial, a Auditoria concluiu pela irregularidade da contratagao
direta, apontando a ocorréncia das seguintes irregularidades:1) auséncia da proposta da contratada; 2)
auséncia dos requisitos exigidos pela Lei 8.666/93 para contratagdo por inexigibilidade de licitagdo; 3)
auséncia do valor global estimado no instrumento contratual; 4) fixagdo do prazo de vigéncia do contrato
em 60 meses e elaboracao do primeiro termo aditivo ao contrato (prorrogacao de prazo por mais 12
meses), em conflito com o que dispde o art. 57, 11, da Lei 8.666/1993; 5) acolhimento de obrigagdo de
pagamento de honordrios profissionais antes do transito em julgado de todas as a¢des necessarias ao
cumprimento do objeto contratado, sem possibilidade de ressarcimento futuro, em caso de reversao de
decisdes antes favoraveis ao municipio; € 6) nao atendimento ao principio da economicidade no valor

(percentual) relativo aos honorarios contratuais.

As eivas acima listadas, conforme registradas pela Unidade Técnica, ja foram igualmente
apontadas em diversos outros processos que tramitam nessa Corte de Contas envolvendo a contratagao

de escritorios advocaticios para prestacdo de servigos juridicos atinentes a recuperagao de royalties.

Com efeito, noutros processos que tramitam nesse Tribunal, a Auditoria vem apontando
irregularidades atreladas a auséncia de requisitos legais autorizadores para a contratagdao direta, via
inexigibilidade de licitacao, para o objeto discutido nestes autos: auséncia de valor global estimado no
contrato firmado; possibilidade de pagamento de honordrios profissionais antes do transito em julgado

das agoes judiciais propostas; fixacdo de honorarios em percentual, dentre outras.

Toda essa tematica ja foi discutida, podendo-se trazer a baila, a titulo de fundamentagao,
a analise levada a efeito no ambito do Processo TC 08186/16, de relatoria do Conselheiro Substituto
Renato Sérgio Santiago Melo, em cujo conteudo foi examinada a inexigibilidade de licitacdo 001/2015

e o contrato 001/2015 dela decorrente, materializados pelo Municipio de Sao Miguel de Taipu.
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Nagqueles autos, foi proferido o Acordao ACI1 - TC 00720/19, por intermédio do qual os
membros da colenda 1* Camara desta Corte de Contas decidiram, dentre outras deliberagdes, julgar

formalmente irregulares a inexigibilidade citada e o contrato dela decorrente.

A partir do voto condutor, podem ser coletados os seguintes trechos, os quais se amoldam
perfeitamente ao caso ora apreciado.

No tocante ao questionamento sobre a notoria especializacdo do advogado contratado,
DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA, CPF N.° 090.010.444-92, OAB/PB N.0 19.533, em
que pese o entendimento dos especialistas desta Corte, resta evidente que a pecha nao
mereca guarida, visto que o curriculo do mencionado causidico, fls. 43/44, como também as
justificativas apresentadas pelo Alcaide, fls. 142/143, e conjunta pelos DRS. TAIGUARA
FERNANDES DE SOUSA, FERDINANDO PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO e JOSE
WALDOMIRO RIBEIRO COUTINHO MNETO, bem assim pelo escritorio PARAGUAY RIBEIRO
COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNP] N.© 24.573.630/0001-13, fls. 399/401, que,
como afirmado, devem ser acolhidas como defesa do primeiro advogado, demonstram, salvo
melhor juizo, a notoria especializacao do contratado, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.? 8.666, de 21 de junho de
1993), in verbis.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

1- (omissis)

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo; (grifos inexistentes nos textos de origem)

]

No que se refere a caréncia de parecer juridico do setor competente da Publica
Administracdo de Sdo Miguel de Taipu/PB a respeito da inexigibilidade de licitacao
sub examine, merece destague que o mencionado artefato indicaria o caminho licito para a
contratacao, como a possibilidade ou ndo da adjudicacdo direta, servindo, por conseguinte,
para fundamentar a aprovacdo ou desaprovacdo do procedimento pelo Chefe do Poder
Executivo, Sr. Clodoaldo Beltrdo Bezerra de Melo. Assim, fica patente o desrespeito ao
disciplinado no art. 38, inciso VI, do Estatuto das Licitacbes e Contratos Administrativos,
verbum pro verbo:
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Art. 38. O procedimento da licitacio sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e 3o qual serdo juntados oportunamente:

I-(..)

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

Em relacdo a quitacdo de honorarios com a obtencdo de uma decisdo precaria (tutela
antecipada), ndo obstante a jurisprudéncia colecionada ao feito, fls. 414/415, que trata de
verba alimenticia recebida de boa-fé, constata-se que tal situacdo poderia trazer graves
prejuizos a Urbe, haja vista que a reversao do éxito provisorio motivaria, como
consequéncia, a obrigacdo do Municipio devolver todas as quantias percebidas, que, no caso,
nao tém natureza alimentar. Destarte, fica evidente que os gastos deveriam ser efetivados
apos o transito em julgado da demanda, correspondendo a valor certo previamente
pactuado entre as partes. Portanto, a situacdo acima examinada, caracterizadora da
antecipacdo de pagamentos, denota desrespeito ao disciplinado no art. 65, inciso II,
alinea "c”, da Lei Nacional n.? 8.666/1993, palavra por palavra:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I-(..)
II - por acordo das partes:

a) (...

t) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada

a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fomecimento de bens ou
execucdo de obra ou servico; (grifamos)

Outra pecha descrita na instrucdo da matéria diz respeito ao fato do acordo firmado entre o
Municipio de Sdo Miguel de Taipu/PB e o advogado, DR. TAIGUARA FERNANDES DE SOUSA,
CPF N.2 090.010.444-92, OAB/PB N.2 19.533, ndo apresentar preco expresso em moeda
nacional e sim em percentual (20 %) incidente sobre o valor dos proveitos financeiros a
serem auferidos pela Comuna, em desconformidade com o disciplinado nos arts. 59, caput, e
55, inciso III, da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, ad literan.
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Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressao monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento
das obrigagoes relativas ao fornecimento de bens, locacbes, realizacdo de
obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razGes de interesse plblico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

()
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I-(...)

IIl - o preco e as condiches de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo
pagamento; (grifos nossos)

No concernente a auséncia da determinacdo do prazo de vigéncia do Contrato Inexigibilidade
n.2 001/2015, fica evidente que o mencionado ajuste, fls. 62/67, em suas EMENTA e
CLAUSULA PRIMEIRA, explicita ser o acordo um contrato administrativo, tendo, por
conseguinte, como fundamento as disposicoes consignadas no Estatuto das Licitacoes e

Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993). Assim, temos, dentre outros
requisitos determinantes para as formalizagoes das contratagOes publicas, sejam elas diretas
ou indiretas, a fixagdo de seu tempo de duracdo, com lastro na validade dos créditos
orcamentarios, nos termos do art. 57, cabeca, da mencionada norma, jpsis litteris.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos: (destacamos com grifo)

Consoante se observa, as ponderagoes feitas pelo Conselheiro Substituo Renato Sérgio
Santiago Melo harminizam-se perfeitamente com as constatagdes indicadas pela Auditoria no presente
processo, razao pela qual as eivas aqui listadas mostram-se igualmente suficientes para macular a

contratagad direta levada a efeito pelo Municipio de Bayeux.
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Nesse mesmo sentido deu-se o pronuciamento da represante do Ministério Publico de

Contas da Paraiba:

Deste modo, a contratacdo direta, com inexigibilidade de licitacdo,
nao autoriza o nao preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratagdo no
presente caso. Portanto, ndo restaram demonstrados nos autos os requisitos
necessarios a regularidade do certame.

ANTE O EXPOSTO, conforme precedente desta Corte de Contas, VOTO no sentido de

que esta egrégia Camara decida:

I) JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade de licitagdo 002/2018, bem como o
contrato 074/2018 e o primeiro termo aditivo dela decorrentes, advindos da Prefeitura Municipal de

Bayeux;

II) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 38,62 UFR-PB (trinta e oito inteiros e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), contra o Senhor MAURI BATISTA DA SILVA (CPF 021.700.634-55) e Senhor
GUTEMBERG DE LIMA DAVI (CPF 013.414.894-00), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93, por
ato ilegal, ASSINANDO-LHES O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacao desta decisao,
para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢gamentéria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IIT1) DETERMINAR que a gestao municipal se abstenha de realizar despesas com base

no mencionado contrato, promovendo, acaso ainda vigente, a sua imediata rescisao;

IV) ENCAMINHAR copia da presente decisao a Auditoria (DIAGM?2) para verificar a
eventual execucdo de despesa em decorréncia do contrato referenciado, nas respectivas prestagdes de

contas;

V) RECOMENDAR ao gestor municipal no sentido de zelar pelas normas previstas na
Lei 8.666/93, bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administragao Publica,

evitando as contratacdes da espécie;

VI) COMUNICAR a presente decisdo a Promotoria de Justiga com atuacdo no

Municipio de Bayeux; e

VII) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05124/19, relativo ao exame da
inspecao especial de licitagdes e contratos, com o escopo de examinar a contratagdo direta pela Prefeitura
de Bayeux do escritério advocaticio PALMEIRA, MELO & GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS
(CNPJ 18.357.637/0001-03), via inexigibilidade de licitagao 002/2018 e contrato 074/2018, sob a gestao
do ex-Prefeito, Senhor MAURI BATISTA DA SILVA, e primeiro termo aditivo, celebrado sob a gestdo
do ex-Prefeito, Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI, com o objeto de prestacdo de servigos juridicos
para recuperagao e/ou incremento acerca de pagamentos de royalties para o0 Municipio, ACORDAM os
membros da 2*° CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES a inexigibilidade de licitagdo 002/2018, bem como o
contrato 074/2018 e o primeiro termo aditivo dela decorrentes, advindos da Prefeitura Municipal de

Bayeux;

IT) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 38,62 UFR-PB! (trinta e oito inteiros e dois centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor MAURI BATISTA DA SILVA (CPF 021.700.634-
55) e Senhor GUTEMBERG DE LIMA DAVI (CPF 013.414.894-00), com fulcro no art. 56, II da
LOTCE 18/93, por ato ilegal, ASSINANDO-LHES O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IIT) DETERMINAR que a gestdo municipal se abstenha de realizar despesas com base

no mencionado contrato, promovendo, acaso ainda vigente, a sua imediata rescisao;

IV) ENCAMINHAR copia da presente decisao a Auditoria (DIAGM?2) para verificar a
eventual execucdo de despesa em decorréncia do contrato referenciado, nas respectivas prestagdes de

contas;

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenacdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opgdo do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a setembro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) RECOMENDAR ao gestor municipal no sentido de zelar pelas normas previstas na
Lei 8.666/93, bem como guardar a devida observancia aos principios basilares da Administragao Publica,
evitando as contratacdes da espécie;

VI) COMUNICAR a presente decisdo a Promotoria de Justiga com atuacdo no
Municipio de Bayeux; e

VII) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 22 de setembro de 2020.
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