TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 05454/19

Objeto: Licitacdo e Contrato

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Quixaba
Responsavel: Claudia Macario Lopes

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Valor: R$ 803.000,00.

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — LICITAGAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXABA —
PREGAO PRESENCIAL - CONTRATO - AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS — Regularidade com Ressalvas do certame e do
contrato decorrente. Recomendacoes.

ACORDAO AC2 — TC — 02158/20

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc. TC 05454/19, que trata, nesta oportunidade, da
licitagdo na modalidade Pregao Presencial n.2 010/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de
Quixaba, objetivando a aquisicdo parcelada de combustiveis destinados aos veiculos da frota
publica e locada para atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
Quixaba-PB, pelo periodo de doze meses, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregao Presencial n.° 010/2019 e
do Contrato decorrente;

2. RECOMENDAR no sentido de que a Prefeitura Municipal de Quixaba, em futuras
contratacoes, guarde estrita observancia as normas norteadoras da Administracao Publica,
com vistas a evitar a repeticao das falhas aqui constatadas e, assim, promover o
aperfeicoamento da gestao.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes Virtuais da 2* Camara

Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2020
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RELATORIO

CONS. EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n.° 05454/19
trata da licitacdo na modalidade Pregdao Presencial n.°© 010/2019, realizada pela Prefeitura
Municipal de Quixaba, objetivando a aquisicao parcelada de combustiveis destinados aos veiculos
da frota publica e locada para atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura
Municipal de Quixaba-PB, pelo periodo de doze meses.

A Auditoria deste Tribunal, apds andlise do que contém os autos, concluiu pela existéncia das
seguintes eivas em seu relatério de fls. 146/151:

1. Auséncia da portaria do pregoeiro e equipe;

2. Insercao de indice ndo objetivamente, e previamente estabelecido, tendo em vista que a
cldusula quarta da minuta do contrato (fl. 98) prevé que os precos dos combustiveis
poderao ser reajustados, sendo o percentual igual ou menor ao valor definido pelo Governo
Federal, nunca podendo ser superior ao reajustamento Nacional.

Ha dois grandes problemas nessa cldusula: (i) o indice a ser utilizado
ndo estd bem definido nela; e (ii) ndo € permitido fazer reajuste de precos
antes de decorrido um ano da execucdo contratual.

Apesar de devidamente citada, a Sra. Claudia Macario Lopes deixou o prazo que lhe foi assinado
transcorrer in albis.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em Cota exarada pelo
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho as fls. 162/163, pugnou pelo retorno dos autos a
Auditoria com o fito de verificar a execucao da despesa ante a possibilidade da concretizacao do
assim chamado "jogo de planilhas". Especialmente diante da constatacdo acerca da baixa
eficiéncia alcancada pelo municipio no controle dos gastos com combustiveis, que reclama atengdo
na verificagdao das aquisicOes realizadas.

Em sede de Complementacdo de Instrucao as fls. 703/708, apos tecer consideracdes acerca do
certame, a Auditoria informa que ndo ha indicios de concretizagdo do chamado “jogo de planilhas”.
Tal questionamento foi aventado em virtude da existéncia de clausula que permite o
remanejamento da quantidade de um produto por outro que estejam na listagem, sem alteracao
do valor global do processo.

Os autos tramitaram novamente pelo MPjTCE/PB que, através de Cota exarada pelo Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho as fls. 711/714, pugnou pela notificacdo da autoridade responsavel,
Sra. Claudia Macério Lopes, para, querendo, oferecer razdes defensivas em relagdo aos fatos
apontados nos relatdrios técnicos de instrucao.

Apesar de devidamente citada, a Sra. Claudia Macario Lopes deixou, hovamente, o prazo que lhe
foi assinado transcorrer in albis.
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Em nova Cota de fls. 727/728, o Parquet pugnou pela renovacao da citacdao da atual Prefeita de
Quixaba, Sra. Claudia Macario Lopes Senhor, dessa vez, por edital publicado no DOE, para,
querendo, oferecer razdes defensivas em relacdo aos fatos apontados nos relatdrios técnicos de
instrucao.

Defesa apresentada por meio do Doc. 46741/20 (fls. 734/1432).

Em sede de relatério de analise de defesa as fls. 1440/1447, a Auditoria concluiu pela:
1. Irregularidade na insercdo de clausula de reajuste de precos previamente estabelecido;
2. Previsdo de reajustes anterior a 01 ano de contrato.
3. Nulidade do aditivo contratual apresentado no Proc. TC 06895/20, por afronta ao disposto
no art. 57 da Lei 8.666/93.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério PUblico de Contas que, em Parecer n.° 1136/20,
da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pelo (a):

1. IRREGULARIDADE da licitagao Pregdao Presencial 0010/2019, realizada pela Prefeitura
Municipal de Quixaba, bem como do contrato e do termo aditivo "sub examine";

2. APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel com fulcro no art. 56 do RITCE/PB;

3. VERIFICACAO NO AMBITO DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO a execucdo
da despesa lastreada no contrato decorrente do Pregao Presencial n. 0010/2019, em
especial a avaliacao dos indicios de sobrepreco/superfaturamento, por se tratar de questao
inerente a execucao da despesa;

4, RECOMENDACAO ao atual Gestor do municipio de Quixaba, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, nao
incorrer na falha/irregularidade haurida e confirmada pela Auditoria neste album
processual.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer as seguintes consideracdes acerca das eivas remanescentes:

Com relacdo a irregularidade na insercdo de clausula de reajuste de precos previamente
estabelecido, depreende-se, dos autos, que esta decorreu da auséncia de clareza e objetividade na
especificacdo de qual indice seria utilizado para este fim. No entanto, como bem pontua a
Auditoria a fl. 705, nao ocorreram aditivos de reajustes de precos ao longo do exercicio de 2019,
de modo que a eiva em comento enseja recomendagdes a gestora responsavel para que se
abstenha de repeti-la em editais de certames futuros a serem realizados pela Edilidade.

De igual maneira, no que concerne a previsao de reajustes anterior a 01 ano de contrato, tem-se
que a eiva em tela pode ser relevada diante da constatacdao, pelo Orgao Auditor, de que nao
ocorreram aditivos de reajustes de precos ao longo do exercicio de 2019.
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Por fim, no que tange ao aditivo contratual apresentado no Proc. TC 06895/20, verifiquei que este
serviu para prorrogacao, pelo prazo de 03 (trés) meses, a partir do vencimento de contrato de
fornecimento, e que, em tese, iria até 17/06/2020. No entanto, em 08/04/2020, foi homologado o
Pregdo Presencial n° 09/2020, tendo sido celebrado contrato logo em seguida, de modo que o
aditivo em comento foi utilizado entre 16/03/2020 e 08/04/2020.

Ante o exposto, voto pelo (a):

1. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS do Pregao Presencial n.° 010/2019 e do
Contrato decorrente;

2. RECOMENDAGOES para que a Prefeitura Municipal de Quixaba, em futuras contratacdes,
guarde estrita observancia as normas norteadoras da Administracao Publica, com vistas a
evitar a repeticdo das falhas aqui constatadas e, assim, promover o aperfeicoamento da
gestao.

E o voto.

Jodo Pessoa, 24 de novembro de 2020
Sala das Sessoes Virtuais da 2° Camara do TCE/PB
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Assinado 27 de Novembro de 2020 as 19:30

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 27 de Novembro de 2020 as 14:22 Assinado 29 de Novembro de 2020 as 06:26
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Marcilio Toscano Franca Filho
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



