TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 17657/18

Objeto: Aposentadoria

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Yuri Simpson Lobato e outro

Advogados: Dr. Roberto Alves de Melo Filho e outros
Interessada: Maria José Rodrigues Pacheco

Advogado: Dr. Enio Silva Nascimento

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRA(;AO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA ATO DE GESTAO DE
PESSOAL — APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO COM PROVENTOS INTEGRAIS — ASSESSOR PARA
ASSUNTOS DE ADMINISTRACAO GERAL - APRECIA(;AO DA
MATERIA PARA FINS DE REGISTRO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO III, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 10, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 — FIXACAO DO BENEFICIO EM VALOR SUPERIOR A
REMUNERA(;AO NO CARGO EFETIVO - POSSIBILIDADE -
JURISPRUDENCIA DA CORTE DE CONTAS - INTELIGENCIA DO
ART. 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 41/2003 C/C O ART. 19,
§ 50, DA LEI NACIONAL N.° 10.887/2004 — REGULARIDADES NA
FUNDAMENTACAO DO FEITO E NOS CALCULOS DO BENEFICIO —
CONCESSAO DE REGISTRO. Preenchidos o0s requisitos
constitucionais e legais para aprovagao do ato de inativacao, cabe
ao Sinédrio de Contas efetivar a inscricdo cartoraria do feito, com o
consequente arquivamento do processo.

ACORDAO AC1 - TC — 01272/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, referentes a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos integrais concedida pela
Paraiba Previdéncia — PBPREV a Sra. Maria José Rodrigues Pacheco, matricula n.° 92.405-9,
que ocupava o cargo de Assessora para Assuntos de Administragdao Geral, com lotagdo na
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes da 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em CONCEDER
REGISTRO ao referido ato de aposentadoria, fl. 71, e DETERMINAR o arquivamento dos
autos.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB - 1* Camara Virtual

Jodo Pessoa, 27 de agosto de 2020
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos
integrais concedida pela Paraiba Previdéncia — PBPREV a Sra. Maria José Rodrigues Pacheco,
matricula n.% 92.405-9, que ocupava o cargo de Assessora para Assuntos de Administracao
Geral, com lotacdo na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento das Contas do Governo do Estado II — DICOG 1II,
com base nos documentos encartados ao caderno processual, emitiram relatdrio inicial,
fls. 82/87, constatando, sumariamente, que: a) a referida servidora apresentou como tempo
de contribuicdo liquido 15.348 dias; b) a aposentada contava, quando da publicacdo do ato
de inativacdo, com 64 anos de idade; c) a divulgacao do aludido feito processou-se no Diario
Oficial do Estado — DOE, de 13 de outubro de 2018; d) a fundamentacao do ato foi o art. 40,
§ 19, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1° da
Lei Nacional n.° 10.887/2004; e) os célculos dos proventos foram elaborados pela média
aritmética simples das maiores contribuicdes efetuadas a partir de julho de 1994, inclusive a
adicao das parcelas temporarias percebidas; e f) a servidora preencheu todos os requisitos
para se aposentar pela regra mais benéfica, qual seja, art. 3° da Emenda Constitucional
n.% 47/2005, que garante direito a paridade e integralidade.

Em seguida, apds a regular instrucdo da matéria, inclusive as apresentacdes de contestacdes
pela aposentada, Sra. Maria José Rodrigues Pacheco, fls. 97/168, pelo antigo gestor da
PBPREV, Dr. Yuri Simpson Lobato, fls. 184/227, e pela Diretora Presidente da Companhia
Estadual de Habitacdo Popular — CEHAP, Dra. Emilia Correia Lima, fls. 253/305, os técnicos
da DICOG II, fls. 175/177, 234/237 e 312/314, informaram, em sintese, que os proventos,
calculados pela regra prevista no art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal
c/c o art. 1° da Lei Nacional n.° 10.887/2004, ndo poderiam superar a Ultima remuneragao
do cargo efetivo, que a fundamentacdao do feito deveria ser alterada para a regra mais
benéfica para a servidora inativa, qual seja, art. 3°, incisos I, II e III, da Emenda
Constitucional n.°© 47/2005, e que, desta forma, os calculos dos proventos deveriam ser
retificados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
fls. 240/246 e 317/324, ao se pronunciar conclusivamente acerca da matéria, fls. 317/324,
destacou, dentre outros aspectos, a fundamentacdo consignada no Parecer Ministerial
n.° 769/19, exarado nos autos do Processo TC n.° 18514/17, porquanto a mesma também
servia para o presente feito, especificamente em relacdo a parcela denominada
“Complemento de Vencimento” da CEHAP. Deste modo, pugnou pela concessao do
competente registro do ato de aposentadoria da Sra. Maria José Rodrigues Pacheco.

Solicitagdo de pauta para esta sessao, fls. 325/326, conforme atestam o extrato de
intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 14 de agosto de 2020 e a
certiddo de fls. 327/328.

E o breve relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, cabe
destacar que a referida analise tem como fundamento o disciplinado no art. 71, inciso III, da
Constituicao do Estado da Paraiba, e o estabelecido no art. 19, inciso VI, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho
de 1993), que atribuiram ao Sinédrio de Contas a responsabilidade pela apreciacdo, para fins
de registro, dentre outras, da legalidade dos atos de aposentadorias.

In casu, constata-se que a Paraiba Previdéncia — PBPREV editou o ato de aposentacao da
servidora, Sra. Maria José Rodrigues Pacheco, Portaria — A — N.© 1727/2018, fl. 71, com base
no art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.°© 41/2003, c/c o art. 19 da Lei Nacional n.° 10.887/2004.
Além disso, a entidade securitaria estadual calculou os proventos, considerando na média
aritmética simples as parcelas denominadas GRAT ART 57 VII LC 58/2003 e
COMPLEMENTACAO DE VENCIMENTO, diante da alegacdo de incidéncia de contribuigdes
previdenciarias.

Ao analisar a matéria, os analistas deste Tribunal concluiram pela necessidade de
modificacao da fundamentagao legal adotada, pois a regra constante no art. 39, incisos I, II
e III, da Emenda Constitucional n.° 47/2005 seria mais benéfica para a aposentada, bem
assim pela imprescindibilidade de alteragao dos calculos proventuais, visto que o valor do
beneficio ndo poderia exceder a remuneracdo da servidora no cargo efetivo e foi elaborado
com as inclusdes de parcelas temporarias. Desta forma, os especialistas desta Corte de
Contas opinaram pela necessidade de assinacao de lapso temporal para adocao das devidas
medidas corretivas, tanto no ato de aposentadoria quanto no montante do auxilio.

Com efeito, em relagdo a fundamentacdao utilizada, resta patente que a regra de
aposentacdo decorreu de opcao feita pela propria interessada, Sra. Maria José Rodrigues
Pacheco, conforme documento anexo, fl. 70. Por conseguinte, ndo deve ocorrer qualquer
retificacdo no ato de inativagdo em exame, porquanto o pleito encontra-se em total
consonancia com o estabelecido no art. 3°, cabeca, da Emenda Constitucional n.% 47, de
05 de julho de 2005.

Especificamente no tocante aos valores dos proventos, os analistas da Corte evidenciaram
que estes foram erroneamente elaborados pela PBPREV com as inclusdes da GRAT ART 57
VII LC 58/2003 e da COMPLEMENTACAO DE VENCIMENTO, esta Ultima paga pela
Companhia Estadual de Habitacdo Popular — CEHAP, e ficaram acima da remuneragao no
cargo efetivo. Porém, ao examinar matéria assemelhada nos autos do Processo
TC n.0 09987/19, o eg. Tribunal Pleno, seguindo o voto divergente do nobre Conselheiro
André Carlo Torres Pontes, decidiu, através do Acdrddao APL — TC — 00166/20, admitir a
percepcao de beneficio securitario acima da remuneracdo do servidor no cargo efetivo, ante
0 preconizado no art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/2003 c/c o art. 19, § 59, da Lei
Nacional n.® 10.887/2004. Vejamos a ementa do referido aresto, /in verbis:
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PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRA(;AO INDIRETA — INSTITUTO
DE PREVIDENCIA — ATO DE GESTAO DE PESSOAL — APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO COM  PROVENTOS
INTEGRAIS — AUXILIAR DE SERVICOS - APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE REGISTRO - ATRIBUI(;AO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO III, DA
CONSTITUI(;AO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO VI, DA LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N.° 18/1993 — OUTORGA DA MEDIDA
CARTORARIA EM OUTRO FEITO - REVISA,O DO ATO PELA ENTIDADE
SECURITARIA - FIXA(;AO DO NOVO BENEFICIO EM VALOR SUPERIOR A
REMUNEBA(;AO DO SERVIDOR NO CARGO EFETIVO — POSSIBILIDADE —
INTELIGENCIA DO ART. 6° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 41/2003 C/C
O ART. 10, § 50, DA LEI NACIONAL N.° 10.887/2004 — REGULARIDADES NA
FUNDAMENTA(;AO DO FEITO E NOS CALCULOS DOS PROVENTOS -
OUTORGA DA MEDIDA CARTORARIA. 1) E indevido o desconto
previdenciario incidente sobre a remuneracdo sem repercussao nos futuros
proventos da aposentadoria ou pensdo, visto que a contribuicdo ndo pode
exceder ao valor necessario para o custeio do sistema previdenciario, nem
pode haver desconto previdenciario em parcelas ndo reflexivas no beneficio.
2) No cenario da Publica Administracdo, remuneragao do servidor se
distingue do termo remuneragao do cargo: esta correspondente ao valor
inicial e atribuido a quem se investe no cargo a qualquer tempo; e aquela é
inerente a remuneracdo do cargo e acréscimos em decorréncia de
peculiaridades, a exemplo de parcelas remuneratorias percebidas em
decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca durante a vida funcional, todos integraveis a
remuneracdo de contribuicdo. 3) A legislacdo infraconstitucional, em
harmonia com o preceito constitucional, autoriza a integracdo de parcelas da
“remuneracdo do servidor” a remuneracdo do cargo, formando a
remuneracao de contribuicdo, para gerar efeito no beneficio futuro, o que
nao se trata de incorporagao de parcelas, mas de sua composicao na base
contributiva. 4) Preenchidos os requisitos constitucionais e legais para
aprovacao do ato, inclusive com reconhecimento da possibilidade de
ultrapassagem dos proventos da remuneracao do servidor no cargo efetivo,
cabe ao Sinédrio de Contas conceder registro e determinar arquivamento
dos autos. (TCE/PB — Tribunal Pleno — Processo TC n.° 09987/19, Redator,
Cons. André Carlo Torres Pontes, Data de Julgamento: 10/06/2020, Data de
Publicacdo: Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 26/06/2020)

Feitas estas consideracdes, conclui-se pelo registro do ato concessivo, fl. 71, haja vista ter
sido expedido por autoridade competente (antigo Presidente da Paraiba
Previdéncia — PBPREV, Dr. Yuri Simpson Lobato), em favor de servidora legalmente
habilitada ao beneficio (Sra. Maria José Rodrigues Pacheco), estando corretos os seus
fundamentos (art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da Constituicdo Federal, com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.© 41/2003, c/c o art. 19 da Lei Nacional
n.% 10.887/2004), o tempo de contribuicao (15.348 dias) e os calculos dos proventos feitos
pela entidade previdenciaria estadual (aplicacdo da média aritmética simples das maiores
contribuicdes efetuadas a partir de julho de 1994).
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Ante o exposto, considero legal o supracitado ato de aposentadoria, fl. 71, concedo-lhe o
competente registro e determino o arquivamento dos autos.

E o voto.
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