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Objeto: Prestagdes de Contas Anuais de Gestoes

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Adjailson Pedro Silva de Andrade e outras
Procuradores: Dr. Neuzomar de Sosua Silva e outro
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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS COMBINADA COM
DENUNCIA — PREFEITO E GERENTES DE FUNDOS ESPECIAIS -
ORDENADORES DE DESPESAS - CONTAS DE GESTOES -
APRECIACOES DAS MATERIAS PARA FINS DE JULGAMENTOS -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISES COM BASE NA
RESOLUGAO NORMATIVA N.© 01/2017 - AGCOES E OMISSOES
REVELADORAS DE MEDIANAS MACULAS E DE INEXISTENCIAS DE
EIVAS - PECHAS QUE COMPROMENTEM PARCIALMENTE O
EQUILIBRIO DAS CONTAS — REGULARIDADES COM RESSALVAS E
REGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA - FIXACAO DE PRAZO PARA
RECOLHIMENTO - ENVIO DE COPIA DA DELIBERA(;AO A
SUBSCRITOR DE DELACAO - RECOMENDACOES -
DETERMINAGOES — REPRESENTAGCAO. A constatacdo de incorre¢des
moderadas de natureza administrativa enseja, além da imposicao de
penalidade e de outras deliberagOes correlatas, as regularidades com
ressalvas das contas de gestdes, por forca do disposto no art. 16,
inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
e a inobservancia de inconformidades resulta na regularidade,
ex vi do disposto no art. 16, inciso I, da Lei Organica do Tribunal,
sempre com a restricdo do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00594/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos das PRESTAC@ES DE CONTAS DE GEST@L;‘S DOS
ANTIGOS ORDENADORES DE DESPESAS DA COMUNA DE SALGADO DE SAO FELIX/PB,
SR. ADJAILSON PEDRO SILVA DE ANDRADE, CPF n.° 030.694.134-12, DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — FMS DURANTE O PERIODO DE 01 DE JANEIRO A 30 DE ABRIL,
SRA. PATRICIA DE MENEZES MARSICANO, CPF n.© 691.496.664-87, E O INTERVALO DF 01
DE MAIO A 31 DE DEZEMBRO, SR. ADJAILSON PEDRO SILVA DE ANDRADE,
CPF n.° 030.694.134-12, E DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — FMAS,
SRA. GENILSA DANTAS ALVES DE ANDRADE, CPF n.° 054.776.614-96, todas relativas ao
exercicio financeiro de 2017, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e
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Arthur Paredes Cunha Lima, bem como a declaracdo de impedimento do Conselheiro em
Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdo Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.C 18/1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Adjailson Pedro Silva
de Andrade, na qualidade de Prefeito e de Gestor do FMS no periodo de 01 de maio a 31 de
dezembro, e da gerente do FMS no intervalo de 01 de janeiro a 30 de abril, Sra. Patricia de
Menezes Marsicano, e REGULARES as contas da administradora do FMAS, Sra. Genilsa
Dantas Alves de Andrade.

2) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, CPF n.© 030.694.134-12, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 34,32 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
34,32 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo ao Sr. Wagner Villar Saraiva,
CPF n.° 020.378.444-84, subscritor de denuncia formulada em face do Sr. Adjailson Pedro
Silva de Andrade, CPF n.© 030.694.134-12, para conhecimento.

6) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Salgado de
Sao Félix/PB, Sr. Joni Marcos Souza de Oliveira, CPF n.° 131.395.094-72, o gestor do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sr. José Gomes da Silva, CPF 071.960.744-24, e a gerente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Adriana Suenya da Silva,
CPF 059.526.454-96, nao repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC —00016/17.
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7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINAR a formalizacdo de
processo de Inspecao Especial de Contas pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI,
visando apreciar as retiradas de valores de contas bancarias da Comuna de Salgado de Sao
Félix/PB em quantias superiores a R$ 10.000,00, durante o exercicio de 2017, conforme
apurado no Documento TC n.© 00484/20.

8) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisdao, ORDENAR o traslado
de cdpia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00394/21, que trata do
Acompanhamento da Gestdo do Municipio de Salgado de Sao Félix/PB, exercicio financeiro
de 2021, objetivando subsidiar sua andlise e verificar a persisténcia de acumulagdes ilegais
de cargos, empregos e fungdes publicas.

9) Também independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabega, da Lex /legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneragoes pagas pelo Municipio de Salgado
de Sao Félix/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2017.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jodo Pessoa, 01 de dezembro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Salgado de Sdo Felix/PB,
Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, CPF n.° 030.694.134-12, das contas de GESTAO dos
ORDENADORES DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saide — FMS durante o periodo de 01
de janeiro a 30 de abril, Sra. Patricia de Menezes Marsicano, CPF n.° 691.496.664-87, e o
intervalo de 01 de maio a 31 de dezembro, Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade,
CPF n.° 030.694.134-12, bem como das contas de GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS
do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Genilsa Dantas Alves de Andrade,
CPF n.° 054.776.614-96, todas relativas ao exercicio financeiro de 2017, tendo o antigo
Prefeito apresentado eletronicamente a este eg. Tribunal as pecas correlatas em 30 de
margo de 2018.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da Divisdo de Acompanhamento da Gestdao
Municipal V — DIAGM V do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, com base na
resolugdo que disciplina o processo de acompanhamento da gestdo (Resolugdo Normativa
RN — TC n.° 01/2017) elaboraram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO PODER
EXECUTIVO DE SALGADO DE SAO FELIX/PB, ano de 2017, fls. 885/1.020, onde
evidenciaram, resumidamente, as seguintes maculas de responsabilidade do Prefeito:
a) abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacao legislativa na importancia de
R$ 1.194.712,00; b) descerramento de créditos adicionais sem fontes de recursos no
montante de R$ 1.742.521,29; c) ocorréncia de déficit orcamentdrio na soma de
R$ 1.152.413,74; d) aplicacdo de apenas 24,98% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE; e) gastos com
pessoal do Poder Executivo equivalente a 56,72% da Receita Corrente Liquida — RCL;
f) caréncia de recolhimento de parte das contribuicbes previdenciarias do empregador
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na soma de R$ 575.710,20;
g) auséncias de licitacOes e de contratos para transportes de enfermos; e h) caréncias de
comprovagoes das serventias relacionadas aos traslados de pacientes.

Além disso, os técnicos da DIAGM V, além de consignarem que estas duas Ultimas pechas
também eram de responsabilidade das Sra. Patricia de Menezes Marsicano, na qualidade de
gestora do FMS, registraram as seguintes sugestdes: a) imperatividade de redugdo dos
cargos comissionados; b) necessidade de abertura de procedimento administrativo para
apurar as acumulacdes de cargos publicos; e c) imposicao de autorizacdo legislativa para
remanejamentos, transposicoes e transferéncias orcamentarias.

Ato continuo, apds a intimacdo do Alcaide e a citagdo da administradora do FMS para
tomarem conhecimento do mencionado artefato técnico, fls. 1.176 e 1.179/1.181, a
Sra. Patricia de Menezes Marsicano apresentou defesa e documentos, fls. 1.183/1.380, onde
alegou, sumariamente, que: a) os deslocamentos de enfermos foram regularmente
contratados através de dispensas de licitacdes; e b) os servicos contratados foram
devidamente demonstrados mediante documentos proprios.
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Por sua vez, o Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade anexou contestacao juntamente com a
correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 1.644/2.348, onde reuniu artefatos, repisou
argumentos lancados pela gestora do FMS e acrescentou, sinteticamente, que:
a) a legislacdo autorizativa de aberturas de créditos especiais foi encartada ao album
processual; b) as fontes de recursos para valores adicionais foram o superavit financeiro e o
excesso de arrecadacdao; c) o déficit orcamentario registrado foi de insignificante;
d) considerando os valores repassados para formacdao do FUNDEB e os dispéndios pagos, o
percentual empregado em MDE alcangou 30,14% da RIT; e) os gastos com pessoal do
Executivo corresponderam, na realidade, a 55,31% da RCL; f) os recolhimentos
previdenciarios representaram 98,08% do montante estimado; g) a Lei Orcamentdria
Anual — LOA autorizou remanejamentos, transposicoes e transferéncias orcamentarias; e h)
foram determinadas instauracOes de procedimentos administrativos para averiguar supostas
acumulagdes de cargos.

Remetido o caderno processual a unidade de instrucdo desta Corte, esta, apds os exames
das referidas pegas de defesas e das demais informagOes insertas nos autos, emitiu novos
relatorios, fls. 2.780/2.918 e 2.928/2.966, destacando, concisamente, que: a) o orcamento
foi aprovado através da Lei Municipal n.° 568/2016, estimando a receita em
R$ 26.000.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 60% do total orcado; b) durante o exercicio, foram
descerrados créditos adicionais suplementares e especiais nas somas de R$ 8.172.129,04 e
R$ 1.194.712,00, respectivamente; c) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no
periodo ascendeu a importancia de R$ 24.732.781,67; d) a despesa orcamentaria realizada
no ano atingiu o montante de R$ 25.885.195,41; e) a receita extraorcamentaria acumulada
no exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 14.874.532,06; f) a despesa
extraorcamentdria executada durante o intervalo compreendeu um total de
R$ 13.842.329,00; g) a quantia transferida para a formacdao do FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 2.324.722,40, enquanto o quinhdo recebido, com as inclusdes da complementacao da
Unido e das aplicacdes financeiras, totalizou R$ 7.255.750,55; h) o somatdrio da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 13.482.601,33; e j) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 22.806.281,67.

Seguidamente, os inspetores deste Sinédrio de Contas destacaram que os dispéndios
municipais evidenciaram, abreviadamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras
e servicos de engenharia somaram R$ 579.206,63, correspondendo a 2,24% do dispéndio
orcamentario total; e b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Adjailson Pedro Silva de
Andrade, e ao vice, Sr. Luiz Apolinario dos Anjos, estiveram de acordo com os valores
estabelecidos na Lei Municipal n.° 567/2016, a saber, R$ 15.000,00 por més para o primeiro
e R$ 7.500,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, sucitamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 4.870.622,75, representando 67,13% da parcela recebida no
exercicio, R$ 7.255.750,55; b) a aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do
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Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.412.804,14 ou 25,31% da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT, R$ 13.482.601,33; c) o emprego em Acles e Servicos Publicos de
Saude — ASPS compreendeu a importancia de R$ 2.254.899,36 ou 17,92% da RIT ajustada,
R$ 12.580.692,32; d) considerando o disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a
despesa total com pessoal da municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcangou o
montante de R$ 16.533.554,25 ou 59,62% da RCL, R$ 22.806.281,67; e e) da mesma
forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Executivo atingiram o valor de
R$ 12.935.901,78 ou 56,72% da RCL, R$ 22.806.291,67.

Ao final de seu relatdrio, os inspetores do TCE/PB consideraram elididas algumas eivas de
responsabilidade do Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, a saber, abertura de créditos
adicionais especiais sem autorizacdo legislativa, aplicacao insuficiente da RIT em MDE e
auséncias de licitacdes e contratos para transportes de enfermos, reduziram a soma dos
créditos adicionais sem fontes de recursos de R$ 1.742.521,29 para R$ 883.328,05 e das
caréncias de recolhimentos de obrigacdes securitarias de R$ 575.710,20 para R$ 272.404,64,
bem como incluiram novas maculas concernentes as realizacdes de dispéndios sem prévios
certames licitatérios na quantia de R$ 2.362.559,80, a manutencao de déficit financeiro ao
final do exercicio na ordem de R$ 670.497,70 e a divergéncia entre informacoes
encaminhadas ao Tribunal na importancia de R$ 3.000,00. Ademais, informaram o
saneamento da pecha atribuida a gerente do fundo de saude no primeiro quadrimestre de
2017, Sra. Patricia de Menezes Marsicano, respeitante a caréncia de comprovagao das
prestacoes de serventias de traslado de pacientes, bem assim incluiram nova irregularidade
referente a gastos sem licitacdo na quantia de R$ 39.585,00. Por fim, alertaram que a divida
consolidada do Municipio correspondeu a 115,78% da RCL.

Diante das inovagdes processuais, foram realizadas as intimagdes do Chefe do Poder
Executivo de Salgado de Sdo Félix/PB, Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, da
administradora do FMS da mencionada Urbe, Sra. Patricia de Menezes Marsicano, bem como
do responsavel técnico pela contabilidade do Municipio no periodo sub examine,
Dr. Neuzomar de Sousa Silva, fls. 2.970/2.973, tendo este Ultimo deixado o prazo transcorrer
in albis.

O Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, apds deferimento de prorrogacao de prazo,
fls. 2.974 e 2.986/2.987, apresentou defesa, fls. 2.990/7.433, onde repetiu alegacbes da
defesa prévia, adicionou documentos e asseverou, de modo imperfeito, que: a) considerando
as obrigacOes patronais de 2017 quitadas em 2018, o total estimado como nao recolhido ao
INSS importou em R$ 44.130,57; b) as dispensas de licitagdes foram utilizadas para
contratacOes de servicos essenciais no primeiro ano da gestdo até as implementacoes dos
devidos certames; c) as faltas de atestos em notas fiscais constituiram falhas formais
supridas pela documentacao acostada aos autos; d) as contratacOes diretas de artistas
obedeceram as exigéncias legais; e) todas as dispensas realizadas seguiram, rigorosamente,
o disciplinado na lei; f) o déficit financeiro representou unicamente 2,59% do orcamento;
g) a administracao do Legislativo local remeteu, com atraso, os dados de sua movimentagao
orcamentaria; h) os servidores comissionados representaram apenas cerca de 20% do total
do quadro de pessoal; i) as deliberagdes acerca dos procedimentos administrativos abertos
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para apuracoes das acumulacdes de cargos publicos foram encartados ao presente feito; e
j) a divida total do Municipio decorreu das atuacdes de gestOes anteriores.

Ja a Sra. Patricia de Menezes Marsicano, também depois de dilagdo de lapso temporal,
fls. 2.976 e 2.986/2.987, juntou contestacao, fls. 7.439/7.441, afirmando, grosso modo, que,
em se tratando de inicio da nova administracdo, as aquisicoes diretas de combustiveis e
contratacOes de servicos foram necessdrias até as formalizacOes e finalizacdes dos devidos
certames licitatdrios.

Depois da anexacao do Processo TC n.© 02139/19 e do Processo TC n.° 03788/17, os autos
retornaram aos inspetores desta Corte, que confeccionaram novos artefatos técnicos,
fls. 7.812/7.824, fls. 8.221/8.231 e 8.234/8.249, onde, resumidamente, reduziram o
montante das despesas ndo licitadas pelo Alcaide de R$ 2.362.559,80 para
R$ 1.772.346,41, afastaram as realizacOes de dispéndios sem prévio procedimento licitatério
na ordem de R$ 39.585,00 de responsabilidade da Sra. Patricia de Menezes Marsicano, bem
como atribuiram novas eivas ao Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, quais sejam:
a) inconformidades na formalizacao do Pregao Presencial n.° 02/2017; b) envio intempestivo
de documentos relacionados a Inexigibilidade de Licitagdo n.° 01/2017; c) auséncias de
documentos para contratacdes através de dispensas de licitagdes; d) incorrecdes nas
prorrogacoes do Contrato n.° 044/2017; e e) acumulagdes ilegais de cargos por servidores
publicos municipais. Desta forma, sugeriram o chamamento do antigo Prefeito para
pronunciamento sobre possiveis inconsisténcias nos pagamentos de beneficios assistenciais.

Procedida a intimacdo do antigo Prefeito e as citacdes da pregoeira responsavel pela
realizacdo do Pregao Presencial n.° 02/2017, Sra. Elangine Pereira de Albuquerque, e da
integrante da equipe de apoio, Sra. Maria Salete da Silva Souza, fls. 8.252/8.255, 8.262 e
8.264, somente o Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade apresentou defesa. Cumpre salientar
a tentativa de citacao do Sr. José Cabral da Silva Filho, também membro da equipe de apoio
do pregoeiro, oportunidade em que foi informado o seu falecimento, conforme atestam os
documentos, fls. 8.258/8.261.

O Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, apds mais uma prorrogacao de lapso temporal,
fls. 8.265 e 8.272/8.273, juntou documentacdo e assinalou, fls. 8.285/9.390, sem grande
rigor, que: a) todos os atos necessarios a fiel instrucdo do Pregao Presencial n.° 02/2017
foram realizados; b) em atendimento de programa do governo federal, foram efetivados
pagamentos a medica cubana, Dra. Sunly Alvarez Corredera, visando suprir despesas com
alimentacado e estadia; c) a Lei Municipal n.° 439/2010, regulamentadora das destinagdes de
recursos para doagOes a pessoas carentes, foi devidamente encaminhada; e d) o Sr. Jocemi
Barbosa de Sousa recebeu premiagao em concurso promovido pela Comuna.

Antes da apreciacao da contestacdo, foi anexado aos autos, em 19 de maio de 2021, o
Documento TC n.° 00484/20, fls. 9.400/9.409, contendo relatdrio técnico a respeito de
comunicagao do Banco Central do Brasil — BCB, que informa as realizagdes de saques em
contas bancarias de diversos entes publicos municipais no exercicio de 2017, em quantias
superiores a R$ 10.000,00.
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Os especialistas deste Sinédrio de Contas emitiram derradeiro artefato técnico,
fls. 9.414/9.427, onde mantiveram as maculas anteriormente apuradas e consideraram
satisfatorios os argumentos da defesa em relacdo a algumas inconsisténcias no
processamento do Pregao Presencial n.° 02/2017 e a quitagOes de beneficios assistenciais,
restando sem comprovacao a situacdo de penuria de favorecido por doacao. Especificamente
em relacdo ao citado certame licitatério, informaram as permanéncias das caréncias de
solicitacdo para abertura do certame, de justificativa para insercdo de clausula prevendo as
possibilidades de adesdes a ata de registro de precos por outros 6rgaos ou entidades e de
previsao de realizacdes periddicas de pesquisas de mercado.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 9.430/9.442, pugnou, em apertada sintese, pela (0):
a) declaragao de atendimento parcial aos preceitos da LRF; b) emissao de parecer contrario
a aprovacdo das contas de governo e reprovacao das contas de gestao do Prefeito do
Municipio de Salgado de Sao Félix/PB, Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, referente ao
exercicio 2017, sem prejuizo de multa legal; ¢) imputacdo de débito a mencionada
autoridade no valor de R$ 4.720,00; d) reprovagao das contas de gestdao da gestora do
Fundo Municipal de Saide — FMS de Salgado de Sao Félix/PB, Sra. Patricia de Menezes
Marsicano, também ano de 2017, com aplicacdo de multa, nos termos do art. 56, inciso II,
da Lei Orgéanica desta Corte; e) envio de recomendacdo administracdo municipal para que
prime pela boa gestao publica, de modo a nao incorrer nas falhas apuradas nestes autos; e
f) encaminhamento de pecas do presente caderno processual ao Ministério Publico estadual
para as providéncias que entender cabiveis.

Solicitacdo de pauta inicialmente para a sessdao do dia 24 de novembro de 2021,
fls. 9.443/9.444, conforme atestam o extrato de intimacdes publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 10 de novembro do corrente ano e a certidao de fl. 9.445, e
adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).
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Com efeito, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado,
sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO
e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da Corte consigna
unicamente a aprovagao ou a desaprovagao das contas. Referida deliberacdo tem como
objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelos
mencionados agentes politicos, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencoes e rendncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja
no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas
exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas
contas, esgotados os pertinentes recursos.

Além disso, impende comentar que as contas apresentadas pelos administradores do Fundo
Municipal de Saude — FMS durante o periodo de 01 de janeiro a 30 de abril, Sra. Patricia de
Menezes Marsicano, e o no intervalo de 01 de maio a 31 de dezembro, Sr. Adjailson Pedro
Silva de Andrade, e pela gerente do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS,
Sra. Genilsa Dantas Alves de Andrade, todas referentes ao exercicio financeiro de 2017, da
mesma forma, estdo anexadas ao presente caderno processual para analise conjunta dos
atos de gestao dos ORDENADORES DE DESPESAS de Salgado de Sao Félix/PB. Esta unido foi
efetivada para facilitar o exame global das contas municipais, pois os fundos especiais sao
modos de descentralizagdo de recursos publicos, cujos valores devem ser aplicados
exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os instituiram.

Neste sentido, também merece relevo o fato de que os fundos nao possuem personalidade
juridica e sdo maneiras ou formas de gestdes com caracteristicas nitidamente financeiras,
tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de uma conta especifica.
Em sintonia com este entendimento, trazemos a baila os ensinamentos dos eminentes
professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /7 A Lei 4.320 Comentada, 28
ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, verbo ad verbum:

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orgamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestdo financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucdo de programas com eles relacionados.

Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econémica de determinados drgdos ou entidades, visando a consecucao de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacao dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
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Naschenweng Barbosa, /7 Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
textualmente:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que nao se caracteriza como
entidade juridica, érgdo, unidade orcamentdria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
identificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

In casu, os peritos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, em apreciacao a
dendncia encaminhada a esta Corte e anexada aos autos, Processo TC n.° 02139/19,
destacaram o pagamento irregular de auxilio financeiro ao Sr. Joao Hondrio Filho, que nao
preenchia todos os critérios necessarios para o recebimento da referida verba assistencial.
Contudo, conforme atestam os dados registrados no Sistema de Acompanhamento da
Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, o mencionado beneficio, na importancia de
R$ 250,00, foi empenhado e quitado em 28 de margo de 2016 (Nota de Empenho n.°© 102 do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS), exercicio distinto do ora apreciado, de modo
que a referida macula nao pode ser analisada no presente album processual.

Em seguida, os inspetores deste Sinédrio de Contas destacaram as caréncias de
comprovagoes das prestacOes de servicos de transporte de enfermos, que importaram em
dispéndios efetuados com valores do Fundo Municipal de Saude — FMS durante a gestdo do
Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, na ordem de R$ 4.720,00, sendo R$ 2.920,00
destinados ao Sr. José Avelino Silva (Notas de Empenhos n.%s 454, 543, 698 e 704) e
R$ 1.800,00 repassados ao Sr. Lucas Brito de Almeida (Nota de Empenho n.© 414),
fundamentando sua andlise unicamente na auséncia de atesto do responsavel pelo controle
dos servicos nas respectivas notas ficais. Todavia, em que pese o0 entendimento da unidade
técnica de instrucao deste Aredpago, compulsando o album processual, verifica-se que o
antigo Alcaide acostou diversos elementos comprobatérios das serventias, notadamente
planilhas de dominios de viagens assinadas pelos pacientes transportados, fls. 2.116/2.201,
e declaracdes de servidores acusando as utilizacdes do veiculo locado pela Comuna,
fls. 2.265/2.266, de modo que a falha formal apontada deve ser ponderada, com
afastamento da possivel imputacao de débito.

Por outro lado, os analistas deste Tribunal evidenciaram, fls. 891/892, com base na
execugdao orgamentdria do Municipio de Salgado de Sdo Félix/PB, incluindo os dados dos
fundos (Fundo Municipal de Salde — FMS e Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS), a
ocorréncia de um déficit na ordem de R$ 1.152.413,74, haja vista que a receita arrecadada
alcangou R$ 24.732.781,67 e a despesa executada totalizou R$ 25.885.195,41. Ademais,
sedimentando a desarmonia dos gastos publicos, desta feita no confronto entre o ativo e o
passivo financeiros, os peritos deste Tribunal demonstraram a existéncia de um desequilibrio
financeiro do Ente no montante de R$ 670.497,70, fls. 2.935/2.936. Deste modo, é preciso
salientar que as situacdes deficitarias acima descritas caracterizaram o inadimplemento da
principal finalidade desejada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional
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n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementagao de um eficiente planejamento
por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio das contas por eles
administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, verbum pro verbo:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdao de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Sucessivamente, os especialistas desta Corte, ao analisarem a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais pelo ex-Chefe do Poder Executivo, fls. 888/889, evidenciaram o
descerramento de créditos com indicagdes de fontes de recursos inexistentes (excessos de
arrecadacOes e superavit financeiro do exercicio anterior). Em sua andlise de defesa,
fls. 2.784/2.785, a unidade técnica de instrucdo desta Corte acolheu parte dos argumentos
do Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, especificamente no que concerne aos excedentes
de receitas de convénios, restando sem demonstracdo os demais nascedouros de valores
informados, R$ 883.328,05. Desta forma, diante da caréncia de confirmacao dos supostos
superavits financeiros e excessos de arrecadacdes, fica evidente o desrespeito ao
disciplinado no art. 167, inciso V, da Constituicao Federal, literalmente:

Art. 167. Sdo vedados:
I-(..)
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes; (grifos ausentes
do texto original)

Na seara relacionada ao gerenciamento de servidores, os analistas deste Sinédrio de Contas
evidenciaram que os dispéndios com pessoal do Poder Executivo de Salgado de Sao Félix/PB
atingiram o patamar de R$ 12.935.901,78, valor este que ndao contempla as obrigacOes
patronais do exercicio, em respeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007,
fls. 900/901. Assim, a despesa total com funcionarios do Executivo, em 2017, correspondeu
a 56,32% da Receita Corrente Liquida — RCL do periodo, R$ 22.806.281,67, o que configura
nitida transgressdao ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ad /iteram:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:
I-(..)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinqguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, medidas efetivas e em tempo habil deveriam ter sido adotadas pelo antigo
administrador da Comuna de Salgado de Sao Félix/PB, Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade,
para o retorno do dispéndio total com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, 54%
da RCL, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23, caput daquela
norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacado, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
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adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre
outras, sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19
de outubro de 2000), verbatim:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da
supracitada Lei de Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2006,
onde o Tribunal decidiu exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio
financeiro de 2006, este Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes, tem decidido pela
nao imposicao daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia,
a multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
(Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993).

Em referéncia aos encargos patronais devidos, inclusive com os dados do Fundo Municipal
de Saude — FMS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS de Salgado de Sao
Félix/PB, ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde
avaliacdo efetuada pelos inspetores do Tribunal, fls. 2.801/2.805, a base de calculo
previdenciaria, apds os necessarios ajustes, ascendeu ao patamar de R$ 12.935.901,78.
Desta forma, a importancia efetivamente devida em 2017 a autarquia nacional foi de
R$ 2.834.825,26, que corresponde a 21,9144% da remuneracao paga, percentual este que
leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe (0,9572) e o disposto
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no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22,
incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.°
8.212/1991), respectivamente, ipsis litteris:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como
0os oOrgdaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)
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Descontadas as obrigacOes patronais da competéncia do exercicio quitadas no préprio
exercicio de 2017, R$ 2.259.115,06, e em 2018, R$ 190.826,24, inclusive pelo FMS e pelo
FMAS, bem como os valores respeitantes as parcelas de salarios familias, R$ 67.044,25, e
maternidades, R$ 45.435,07, os peritos desta Corte concluiram que o Municipio deixou de
recolher a importdncia de R$ 272.404,64 (R$ 2.834.825,26 — R$ 2.259.115,06 -
R$ 190.826,24 — R$ 67.044,25 — R$ 45.435,07). Contudo, a documentagao acostada pelo
Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, fls. 3.004/3.077, salvo melhor juizo, demonstra que os
pagamentos efetuados no exercicio de 2018, relacionados a quitacdo de encargos patronais
da competéncia do ano de 2017, somaram, em verdade, R$ 403.985,97, de modo que total
estimado como ndo recolhido corresponde ao montante de R$ 59.244,91
(R$ 2.834.825,26 — R$ 2.259.115,06 — R$ 403.985,97 — R$ 67.044,25 — R$ 45.435,07).

Posteriormente, os inspetores deste Tribunal assinalaram contratagcbes diretas sem o
preenchimento dos requisitos exigidos no art. 25 do Estatuto das Licitagdes e Contratos
(Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), fls. 7.453/7.500. No tocante a assessoria
administrativa na area de contratos (Inexigibilidade n.° 08/2017), ndo obstante o
procedimento adotado, como também algumas decisbes pretéritas deste Sinédrio de Contas,
que ja admitiram as utilizagdes de inexigibilidades, guardo reservas em relagdo a esses
entendimentos, por considerar que despesas destas naturezas nao se coadunam com as
hipdteses de contratacao direta, tendo em vista se tratarem de atividades rotineiras e
permanentes do Executivo, que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos
efetivos.

Ja no que tange aos compromissos firmados com diversos profissionais do setor artistico
para apresentacoes de shows musicais, em valores acima do limite de dispensa de licitacao
(Inexigibilidades n.%s 01, 02, 03, 10, 11, 12, 13 e 17, todas do exercicio 2017), os
especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram as caréncias de demonstracoes, nos
autos dos procedimentos administrativos formalizado pela Comuna, do reconhecimento das
bandas pela critica especializada ou pela opinido publica, situacdo que vai de encontro ao
disciplinado no art. 25, inciso III, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993), palavra por palavra:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

I-(..)

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde gque consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Neste diapasdo, ao tratar da necessidade de se demonstrar no procedimento a consagracao
do profissional do setor artistico pela opiniao publica, reportamo-nos aos ensinamentos do
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eminente doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada
Contratacdo Direta sem Licitacao, 52 ed., 32 tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 619, assim se
manifesta, vejamos:

(...) E 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratacdo direta, como citar o nimero de discos gravados, de
obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos.

Seguidamente, os técnicos desta Corte assinalaram que as locacdes de veiculos e as
contratagdes de diversos prestadores de servicos de transportes de alunos e pessoas
enfermas, fundamentadas através de prévias dispensas de licitagdes (Dispensas n.%s 04, 05,
06, 11 e 14, realizadas com recursos do Poder Executivo de Salgado de Sao Félix/PB, e n.%s
08 e 09, efetivadas mediante valores do Fundo Municipal de Saude — FMS da referida Urbe),
tiveram por base o exposto no art. 24, inciso V, do mencionado Estatutos das Licitagdes e
Contratos Administrativos, verbatim:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I-(..)

V —quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

Ao analisarem a matéria, os peritos deste Sinédrio de Contas, apontaram as auséncias de
diversas documentacbes exigidas nos editais dos procedimentos licitatérios precedentes,
especificamente os Pregdes Presenciais n.%s 09/2017, 13/2017, 15/2017 e 19/2017, sendo
estes dois Ultimos processados com recursos do FMS, bem como as celebracdes dos ajustes
decorrentes das dispensas poucos dias apds os pregdes serem declarados desertos,
demonstrando as existéncias de interessados nos objetos previamente licitados, de modo
que as contratacGes deveriam ter sido realizadas por meio de licitacdes regulares e validas.
Também foi identificada as caréncias de artefatos requeridos no instrumento convocatério do
certame anterior, neste caso a Tomada de Pregos n.° 03/2016, na contratacao oriunda da
Dispensa n.° 12/2017, objetivando a reforma e ampliacao da escola municipal Silvina Sérgia.

Ainda na tematica licitagbes e contratos, desta feita sob a responsabilidade da gestora do
FMS durante o primeiro quadrimestre do ano de 2017, Sra. Patricia Menezes Marsicano, a
unidade técnica de instrucdo deste Tribunal assinalou dispéndios sem prévio procedimento
licitatdrio, no montante de R$ 17.560,00, em favor dos credores Maria do Rosario Silva, José
Avelino da Silva, Cidlene Galdino da Silva e Lucas Brito de Almeida, visando as prestagbes de
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servicos de transporte enfermos. Ademais, foi apurada a realizacdo das mesmas serventias
de traslado de pacientes pelo Sr. José Tomaz da Silva Filho, com o qual o fundo de salide
nao manteve relacao contratual.

Logo, é imperioso ressaltar que a licitagdo é meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos e oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos. Quando nao realizada, representa séria
ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, bem como da propria probidade administrativa. Neste sentido, merece énfase
que a ndo realizacdo dos procedimentos licitatorios exigiveis vai, desde a origem, de
encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do Brasil, especialmente o
disciplinado no art. 37, inciso XXI, nas mesmas locucoes:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifamos)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de licitacao
estdao claramente disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional
n.% 8.666/93). Logo, é necessario comentar que a nao realizacdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na dita norma, é algo que, de tao grave, pode consistir em
crime previsto no art. 89 do préprio Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos,
verbo ad verbum:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.
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Demais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sancgoes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.°© 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo também pode ensejar ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, textualmente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdério ou dispensa-lo
indevidamente; (destaque ausente no texto de origem)

Posteriormente, os inspetores do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, desta
feita com base no exame da Dispensa de Licitacdao n.°© 03/2017, que objetivou a prestacao
dos servicos de limpeza de vias urbanas, coleta e destinacdo final de residuos solidos
domiciliares, destacaram as irregularidades nas formalizagdes do Termo Aditivo n.°© 01/2017
e subsequentes, ampliando a vigéncia do Contrato n.° 44/2017, porquanto o procedimento
foi fundamentado no art. 24, inciso 1V, da Lei Nacional 8.666/93, que autoriza a realizagao
deste tipo de contratacdo em casos de emergéncia ou de calamidade publica, mas veda a
prorrogagao dos contratos.

Ja em apreciacao ao Pregdo Presencial n.° 02/2017, visando os registros de precos para
fornecimentos parcelados de combustiveis, dleos e filtros para atender as demandas da Urbe
de Salgado de Sao Félix/PB, os especialistas deste Aredpago constataram, dentre as eivas
remanescentes, a transgressao de entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Acdrdao n.° 311/2018 — Plenario, no que concerne a inexisténcia de justificativa especifica
para insercao de clausula prevendo as possibilidades de adesdes a ata de registro de precos
por 6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratacdo, lastreada em
estudo referente ao objeto licitado e devidamente consignado no documento de
planejamento da contratagao.

Outrossim, ainda no referido certame, os técnicos deste Sinédrio de Contas, verificaram que
o edital do procedimento licitatério ndo continha previsdo para as realizacdes periddicas de
pesquisas de precos, com vistas a comprovacgao da sua vantajosidade, bem como apontaram
a falta de solicitacdo da unidade competente para abertura da licitagdo, incluindo a
justificativa para a contratagao, indo de encontro ao estabelecido no art. 39, inciso I, da Lei
Nacional n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, /n verbis:
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Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Ato continuo, os especialistas deste Aredpago evidenciaram o envio de dados acerca da
Inexigibilidade de Licitagdao n.° 01/2017 de forma extemporanea ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, contrariando o disciplinado na vigente resolucao que dispde
sobre a remessa, por meio de sistema eletrénico, de informagGes e documentos relativos a
licitacdes e contratos realizados por érgaos e entidades submetidos a jurisdicao do TCE/PB
(Resolucdo Normativa RN - TC n.° 09/2016). Logo, além da devida censura, é imperiosa a
remessa de recomendagao ao atual gestor para o atendimento da norma legal editada pelo
Tribunal, sob pena de aplicacdo de multa em caso de reincidéncia.

E, ao analisar o Decreto Municipal n.° 021, de 02 de maio de 2017, que dispde sobre a
abertura de crédito adicional suplementar, os analistas deste Tribunal apontaram divergéncia
nos dados consignados no documento encartado ao presente caderno processual,
fls. 1.440/1.445, onde foram registrados descerramentos de créditos suplementares no total
de R$ 428.318,70, e aqueles anexados as fls. 253/259 do Processo TC n.° 05540/18, em que
foram incluidas movimentagdes no orgamento do Poder Legislativo Municipal, na importancia
de R$ 3.000,00, de modo que o total das modificacdes orgamentarias atingiram a quantia de
R$ 431.318,70. Em que pese o argumento do antigo Alcaide, de que o fato decorreu do
atraso no envio de dados por parte da Casa Legislativa, a eiva em tela comprometeu a
confiabilidade dos dados contdbeis, que devem estar consubstanciados em registros
apropriados.

Por fim, outra pecha evidenciada nos autos diz respeito a acumulacdo indevida de cargos
publicos por servidor da Urbe de Salgado de Sao Félix/PB. Destarte, ndo obstante o antigo
Prefeito, Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, ter comprovado que adotou medidas para
esclarecer as situacoes verificadas durante o exercicio de 2017, fls. 7.399/7.433, os analistas
deste Pretério de Contas, em nova pesquisa realizada no ano de 2019, apontaram que o
Sr. Noaldo Cardoso Dias permanecia ocupando irregularmente vinculos publicos. Portanto,
referida situacao deve ser remetida para o Processo de Acompanhamento da Gestao do
Municipio de Salgado de Sao Félix/PB, exercicio financeiro de 2021, Processo TC
nO. 00394/21, objetivando verificar a persisténcia da possivel acumulacao ilegal de cargos,
empregos e fungdes publicas.

Feitas todas as colocacbes acima, em que pese a ndo interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO do Alcaide de Salgado de Sao Félix/PB durante o
exercicio financeiro de 2017, Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, por serem incorregoes
moderadas de natureza administrativa, comprometendo, todavia, parcialmente, as CONTAS
DE GESTAO da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de imposic3o
da multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do TCE/PB,
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atualizada pela Portaria n.° 014, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB do dia 03 de fevereiro do mesmo ano, sendo o Prefeito enquadrado no
seguinte inciso do referido artigo, com as mesmas palavras:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

Igualmente, diante das condutas dos gerentes do FMS, Sra. Patricia de Menezes Marsicano
(intervalo de 01 de janeiro a 30 de abril) e Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade (periodo de
01 de maio a 31 de dezembro), além de outras deliberacdes, as suas contas, da mesma
forma, devem ser julgadas regulares com ressalvas. E, de mais a mais, em razdo das
auséncias de irregularidades atribuidas a administradora do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Sra. Genilsa Dantas Alves de Andrade, verifica-se que as suas contas devem ser
julgadas regulares, ex v/ do disposto no art. 16, inciso I, da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.© 18/93), /psis litteris:

Art. 16 - As contas serao julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo
dos demonstrativos contadbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° ,18/ 1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Salgado de Sao Félix/PB, Sr. Adjailson Pedro
Silva de Andrade, CPF n.° 030.694.134-12, relativas ao exercicio financeiro de 2017,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
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de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.C 18/1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas do Sr. Adjailson Pedro Silva
de Andrade, na qualidade de Prefeito e de Gestor do FMS no periodo de 01 de maio a 31 de
dezembro, e da gerente do FMS no intervalo de 01 de janeiro a 30 de abril, Sra. Patricia de
Menezes Marsicano, e REGULARES as contas da administradora do FMAS, Sra. Genilsa
Dantas Alves de Andrade.

2) INFORME as supracitadas autoridades que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Adjailson Pedro Silva de Andrade, CPF n.° 030.694.134-12, no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), correspondente a 34,32 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
34,32 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENCAMINHE copia da presente deliberacdo ao Sr. Wagner Villar Saraiva,
CPF n.° 020.378.444-84, subscritor de denuncia formulada em face do Sr. Adjailson Pedro
Silva de Andrade, CPF n.© 030.694.134-12, para conhecimento.

6) ENVIE recomendagOes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Salgado de Sao
Félix/PB, Sr. Joni Marcos Souza de Oliveira, CPF n.° 131.395.094-72, o gestor do Fundo
Municipal de Saude — FMS, Sr. José Gomes da Silva, CPF 071.960.744-24, e a gerente do
Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS, Sra. Adriana Suenya da Silva,
CPF 059.526.454-96, nao repitam as irregularidades apontadas no relatério da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC —00016/17.
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7) Independentemente do transito em julgado da decisdo, DETERMINE a formalizacao de
processo de Inspecao Especial de Contas pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI,
visando apreciar as retiradas de valores de contas bancarias da Comuna de Salgado de Sao
Félix/PB em quantias superiores a R$ 10.000,00, durante o exercicio de 2017, conforme
apurado no Documento TC n.© 00484/20.

8) Igualmente independentemente do transito em julgado da decisao, ORDENE o traslado de
copia desta decisao para os autos do Processo TC n.° 00394/21, que trata do
Acompanhamento da Gestdo do Municipio de Salgado de Sao Félix/PB, exercicio financeiro
de 2021, objetivando subsidiar sua andlise e verificar a persisténcia de acumulagdes ilegais
de cargos, empregos e fungdes publicas.

9) Também independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
previdenciarios patronais incidentes sobre as remuneragoes pagas pelo Municipio de Salgado
de Sao Félix/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2017.

E a proposta.
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