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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-3551/04
Prestacdo de Contas de Convénios — Secretaria decdgdo e
Cultura do Estado e Prefeitura Municipal de S&o Mae —
Regularidade com ressalvas do Convénio n° 251/04.
Irregularidade do Convénio n° 393/06. Recomendagao

ACORDAO AC1-TC- 457 /2011

RELATORIO

Excepcionalmente, nos presentes autos estdo sendiisalas as Prestacdes de Contas dos
Convénios n°s 251/04 e 393/06, celebrados entreceefiria da Educacéo e Cultura do Estado e a
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede, tendo em \sta as suas obras foram viabilizadas através
dos respectivos acordos, cf. abaixo discriminados:

Numero do Convénin251/04 -celebrado en23/06/04

= Objeta Construcdo e reforma de escolas da rede munigcipal sentido de propiciar a
adequacdo fisica para consolidar a Escola Basiczld

= Valor do Convénio R$ 597.390,00, liberados R$ 358.434,00 em duasefms de R$
179.217,00.

» Valor Aplicado R$ 362.311,22, sendo R$ 3.877,22 provenienteplieacdes financeiras
= ConvenentedNeroaldo Pontes de Azevedo e Francisco das Chlagpss de Sousa.

NUmero do Convénin393/06 —celebrado en®1/11/06

» Objeta Conclusao da reforma de Escolas Municipais: Joag&élix de Medeiros e Escola
Municipal Francisco Pergentino de Arauijo.

=  Valor do ConvénipR$ 238.956,00, liberados em sua totalidade.

»= Valor Aplicado R$ 238.956,58, sendo R$ 3,11 provenientes deamdles financeiras,
restando um saldo a devolver de R$ 2,53.

=  ConvenentedMaria América Assis de Castro e Pedro Barbos®\ddrade.

De inicio, foi analisada a documentacao refererdeCGonvénio n°® 251/04 e considerando 0s varios
relatérios da Auditoria apresentando irregularidajeas diligéncias realizadas, as citacdes
expedidas e as defesas encartadas, restou conatataéguinte inconsisténcia com relagéo a parte
formal do convénio, cf. Gltimo relatério as fls.63887:

»= 0s recursos do Convénio n° 251/04 foram utilizadodavia, a 22 parcela no valor de R$
179.217,00 foi liberada ap0ds sua vigéncia,

Ja no que ser refere a comprovacao dos servicdd|GOP identificou que a execuc¢do da obra
estava conforme planilhas orcamentarias que origina o contrato e aditivos, e que 0s precos
unitarios histéricos contratados estavam compasivaes praticados pelo mercado, cf. relatério de
fls. a fl. 368.

O Orgdo Ministerial, as fls. 388/390, observandce qu convénio atingiu seu objetivo e que ndo
houve danos ao erario, pugnou pela regularidade cessalvas da prestacéo de contas do convénio
em tela.

Cotejando as presentes pecas com a Inspecéo des@iardrefeitura Municipal de Sdo Mamede
(Proc-TC-4753/07), observou-se que, na analise slwicos de reforma da Escola Municipal
Francisco Pergentino de Araujo Filho, o processootieas apresentou um excesso na ordem de R$
8.694,07.
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Atendendo a determinacéo do Relator, a DICOP apreseesclarecimentos, fls. 394/395, afirmando
gue a area contratada para execucdo da obra e\efetente paga foi equivalente a 778,05 mz?,
todavia a Auditoria realizou medicdo no local ed®riciou a construcdo de apenas 747,45 m2, o que
implica pagamento indevido de area construida aonefo que a area contratada em 30,60 m2,
correspondendo ao montante de R$ 8.694,07, valte apontado como excesso, devidamente
imputado através do Acorddo AC1-TC-1416/09.

Novel pronunciamento do MPJTCE, fls. 398, que, exdo de fatos supervenientes tangentes a
identificacdo de excesso de pagamento, cf. relatde fls. 394/395, opinou pela irregularidade da
prestacao de contas do convénio em andlise, deixdedsugerir a aplicacdo de outras sangdes em
virtude de a mesma matéria ser tratada nos autoBrdoesso-TC-4753/07.

Nesta fase do processo, percebeu-se que a refoarasdola Municipal Francisco Peregrino de
Araujo também envolveu o Convénio n° 393/06.

Portanto, diante das inconformidades j& detectatm®bra supracitada, e considerando que, para a
conclusdo da andlise de convénio, fazia-se necesedgxame da execucao do objeto do mesmo, o
Relator solicitou a Prestagdo de Contas do Convé®i®93/06 para a devida andlise em carater
excepcional nestes autos, tendo em vista o franien#o dos recursos para 0 mesmo objeto.

Ao inserir as pecas relativas ao Convénio n® 393/@&iou-se novamente o rito processual de
Relatorio inicial, citacdo expedida e analise ddeda, tendo a Unidade Técnica, as fls. 498/499,
concluido que foram sanadas as irregularidades dwmntais da prestacdo de contas ora em andlise,
anteriormente apontadas.

Chamado mais uma vez aos autos, agora para emiss@arecer conclusivo acerca da prestagao de
contas dos dois convénio em tela, o MPjTCE, a$@2/509 assim entendeu:

1. Em relacdo ao Convénio n° 251/2004, ratificarad®arecer Ministerial lancado nos
autos (fls. 388/390), pela REGULARIDADE COM RESS¥8 Wa prestacdo de contas;

2. Emrelacdo ao Convénio n° 393/2006, pela IRREGRIDADE da prestacdo de contas
em razdo do dano causado ao Erério, deixando-ssuderir a aplicacdo de san¢cdes em
razao de ja ter sido feito nos autos do ProcessmTQ4753/07;

3. Recomendacao no sentido de que as falhas aqtilagas ndo mais se repitam.

Primando pelo devido processo legal, uma vez qogoidada ciéncia a gestora, Sr2 Maria América
Assis de Castro, para conhecimento acerca das maceferentes ao Convénio n° 393/2006, insitas
no relatério (fls. 498/499) e ratificadas pelo Peee Ministerial (502/509). A citada gestora veiosa
autos (fls. 515/519) alegando ambiguidade entreentendimentos da Instrucdo e do MPJTCE,
porquanto a primeira considerou sanadas as falltageates ao Convénio 393/2006.

Depois de analisar as novas pecas de defesa emkemtea Auditoria (fls. 521/522) considerou
inexistir qualquer contraposigéo entre os entenditos exarados, posto que a andlise suscitada pela
ex-Secretaria da Secretaria de Educacéo referitBsesomente aos aspectos formais e documentais,
sem extensdo a execucao do objeto do Convénigzadalno Processo TC n° 4753/07, a qual foi
tomada como critério opinativo pelo Parquet, emgimdo dano ao erario 14 evidenciado.

Ato continuo, ressaltou “que, no caso em pautagusdo a jurisprudéncia ja consolidada no TCU,
bem como de algumas Cortes de Contas estaduaide ts®e apurar a responsabilidade direta do
agente causador do dano e o nexo causal entre gdfudesempenhada pelo agente e o fato que
ensejou o prejuizo, que no entendimento desta@ialinexiste com referéncia a missivista.”

O Relator agendou o processo para a presente sepsdmedendo-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Em andlise reta dos atos e fatos narrados acimaicloo-se que em relagdo ao Convénio n°
251/2004, a dnica mancha remanescente toca apenasomento do repasse dos recursos a
prefeitura Municipal de S&o Mamede, vez que o paeiebrado expirou em 23.03.2005 e a
transferéncia se processou de forma extemporanednoEa irregular a conduta, ha de se sopesar
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gue o objetivo do ajuste foi alcancado, a obra amstfo efetivamente realizada e o erario ndo
amargou qualquer dano. Sendo assim, entendo o méswecser considerado regular com ressalvas.

No que concerne ao Convénio n° 393/2006, primeuerqg externar minha concordancia com a
Auditoria quando afirma ndo existir posicionamemabio entre o relatorio as fls. 498/499 e o

Parecer Opinativo do Ministério Publico de Cont#gjuele retrata tdo s6 os aspectos formais e
documentais do convénio, enquanto esse vai alénfia¢iza o efetivo prejuizo experimentado pelos
cofres publicos na execugéo da obras de reformé&sleola Municipal Francisco Pergentino de

Araujo, constatado no bojo do Processo TC n° 47R3/0

O Processo TC n° 4753/07, Inspecgéo Especial de Otmferente ao exercicio de 2006, verificou a
existéncia de excesso, por servicos ndo executaadsscola Municipal Francisco Pergentino de
Araujo, no valor de R$ 8.694,07, cujos recursosierdvn do Convénio n° 393/2006. A 18 Camara
deste Tribunal, em sesséo do dia 02/07/2009, molatAcorddo AC1-TC-1416/09, decidindo, entre
outros, imputar tal valor pago em excesso ao Sdr@®eBarbosa de Andrade, Prefeito de S&o
Mamede, exercicio 2006.

Observando que as sansfes devidas foram aplicagiaprecesso especifico de obras, considero
irregular o Convénio n° 393/06, abstendo-me de mgpiqualquer tipo de penaliza¢éo pelos motivos
alhures expostos.

Diante das ponderag¢des anteriormente, voto em cw@msna com o Ministério Publico junto a este
Tribunal para:

I. Julgar Regular com Ressalvasprestacdo de contas do Convénio n° 251/04;

[l. Julgar Irregular a prestagdo de contas do Convénio n° 393/06, etnudér dos danos
amargados pelo erario de responsabilidade do eridk do Municipio de Sdo Mamede, Sr°
Pedro Barbosa de Andrade;

lll. Recomendaraos atuais gestores do Poder Executivo de Sdo Mareeda Secretaria de
Educacdo e Cultura do Estado no sentido de queabmd aqui ventiladas ndo mais se
repitam.

DECISAO DA 12 CAMARADO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$sm° 3551/04 ACORDAM os Membros da 12
Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBAsessao realizada nesta data, a
unanimidade, em:

I. Julgar Regular com Ressalvasprestacdo de contas @@mnvénio n° 251/04

[I. Julgar Irregular a prestacdo de contas dBonvénio n° 393/06 em virtude dos danos
amargados pelo erario de responsabilidade do egidk do Municipio de Sdo Mamede, Sr°
Pedro Barbosa de Andrade;

lll. Recomendaraos atuais gestores do Poder Executivo de Sdo Mareeda Secretaria de
Educacdo e Cultura do Estado no sentido de queabmd aqui ventiladas ndo mais se

repitam.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 24 de marco de 2011
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiibi® Tulio Filgueiras Nogueira

Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



