TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 03903/14

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL.
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACA,O -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO
2013. Irregularidade das contas. Aplicacao de
multa. Remessa de Copia dos presentes ao
Ministério Publico Comum. Recomendacao.

ACORDAO APL - TC — N°00957/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-03903/14,

referente & PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, ao exercicio de 2013, da SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO - SEE, sob a responsabilidade da ordenadora de despesa,
Sra, Marcia de Figueiredo Lucena Lira, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessdo realizada nesta data, por unanimidade, na

conformidade do voto do Relator, com fundamento no art. 71, inciso II, da

Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°. 18/93, ACORDAM pelo (a):

a) Irregularidade das contas da Secretaria de Estado da Educagao - SEE, sobre a

responsabilidade da Sr3. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, relativas ao
exercicio de 2013;

b) Aplicacdo de multa a Sra. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, com fulcro no

artigo 56 da LOTCE, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
correspondente a 80,96 UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada;

Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92), crimes licitatorios (Lei 8.666/93) e/ou contra a Administracao
Publica pela Sra. Marcia de Figueiredo Lucena Lira e
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d) Recomendacao a atual gestdo da Secretaria de Estado da Educacao - SEE, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e quanto a gestdao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das SessGes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 17 de dezembro de 2018
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, referente ao exercicio de 2013, da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO - SEE, sob a responsabilidade da ordenadora de despesas, Sra. Marcia de
Figueiredo Lucena Lira.

A Divisao de Auditoria das Contas do Governo do Estado III — DICOG III,

apos analise da defesa, concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades.

1. Obice aos trabalhos de inspecdo da Auditoria e violacdo, por parte do Gestor,
do art. 42 da Lei no 18/93 — LOTCE, o qual estabelece a impossibilidade de
negacao de documento ou informagao ao Tribunal em suas inspegdes ou
auditorias, sob qualquer pretexto;

2. Fragilidade no planejamento orcamentdrio do Orgdo, constatada pela
desconformidade entre a despesa planejada (Quadro de Detalhamento da
Despesa) e a realizada;

3. Irregularidades das Geréncias Regionais de Ensino:
4. Realizacao de despesas sem licitacao;

5. Auséncia do atesto nas notas fiscais e comprovantes de despesas, bem como
dos servicos realizados ou recebimento do material;

6. Auséncia de controle de estoques;

7. Auséncia de comprovacdo de visitas regulares as escolas Estaduais por parte
do apoio pedagogico;

8. Deficiéncia no quadro de pessoal quanto aos orientadores pedagdgicos e
supervisores escolares;

9. Constatacdes decorrentes das inspecdes as escolas: a) Elevado numero de
escolas com deficiéncia na estrutura fisica; b) Existéncia de professores sem
graduacdo, descumprindo a qualificacdo exigida pelo MEC; c) Inexisténcia de
profissional da educacao na categoria funcional de psicopedagogo nas
unidades escolares; d) Quadros resumido de profissionais da educagao nas
categorias funcionais de supervisor educacional, orientador/coordenador
pedagdgico, tanto nas unidades escolares como nas geréncias regionais de
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ensino; e) Permanéncia por tempo indeterminado de professores contratados
e f) Elevada evasao dos alunos matriculados nas unidades escolares.

10. Ineficiéncia na gestdao dos laboratdrios de informatica da rede publica
estadual de ensino;

11.Bens mal acondicionados e desorganizacao no almoxarifado da SEE;

12.Auséncia de estratégias de distribuicdo dos bens adquiridos pela SEE,
demonstrando ineficiéncia na gestdao dos bens do almoxarifado da Secretaria;

13.Geréncias Regionais e escolas servindo como depdsitos de bens (extensdes do
almoxarifado) da SEE;

14. Existéncia de entulhos e sucatas no terreno do almoxarifado da SEE;
15.Seguranca precaria dos Almoxarifados;

16.Programa (software) ineficiente para administracdo do controle dos estoques
nos Almoxarifados;

17.Divergéncia entre o numero fisico de bens constantes no estoque do
Almoxarifado em confronto com o quantitativo do relatério apresentado pela
SEE, no total de R$ 646.104,52;

18.Controle ineficaz e desorganizado nas entradas e saidas dos netbooks e
tablets;

19.Prorrogacao de contratos em desconformidade com o art. 57, da Lei no
8.666/93;

20.Dispensa de licitagdo sem comprovacao de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, com relacao aos itens “a”, “b”, “c”, “d”;

21.1Inexigibilidade de licitacdo fora das hipdteses previstas em lei e inobservancia
das formalidades pertinentes a inexigibilidade conforme art. 89, da Lei no

H/A

8.666/93, com relacao aos itens “a”, “b”, “c”, “f", “i";

22.1Inexigibilidade de licitacdo fora das hipdteses previstas em lei e inobservancia
das formalidades pertinentes a inexigibilidade conforme art. 89, da Lei no
8.666/93, empresa HM GOUVEA;

23.Renovacao do Contrato com a Forca Alerta Seguranca e Vigilancia Patrimonial
de forma extemporanea;
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24.Despesa nao comprovada no valor de R$ 196.529,00;

25.Despesa nao comprovada no valor de R$ 65.400,00;

26.Divergéncia entre a prestacdo de contas e os registros da Controladoria Geral
do Estado — CGE quanto ao numero de convénios celebrados pelo Estado,
através da Secretaria Estadual de Educacao;

27.Despesa injustificada com aquisicao de 23 veiculos, registrada nas acdes do
PACTO pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, sem qualquer informacao
acerca da destinacao dos automoveis, ou seja, quais 0s municipios que seriam
beneficiados, a razao da escolha de cada um, qual a finalidade do bem e se
esta estaria ligada as atividades da educacao;

28.Inconsisténcia entre dados fornecidos pela gestdo da Secretaria de Estado da
Educacao e os registros do SAGRES no tocante ao valor liberado em favor do
Municipio de Aragagi relacionado ao Convénio do PACTO n°© 371/2013;

29.Auséncia das prestacOes de contas parciais dos valores liberados e dos
relatdrios mensais da implementacdo das respectivas contrapartidas solidarias
nos processos atinentes aos Convénios do PACTO n° 371, 374, 376, 455 e
459/2013, contrariando a sua Clausula 723;

30.Prorrogacao indiscriminada da vigéncia dos Convénios n°s 342 e 344/2013,
cujos recursos foram integralmente liberados sem a efetiva conclusao dos
respectivos objetos;

31.N3o apresentacdo de um relatério de atividades e deliberagdes do Conselho
Estadual de Alimentacao Escolar — CEAE, impossibilitando a averiguacao do
seu desempenho no ano de 2013;

32.Falta de descricao das acoes efetivamente desenvolvidas pelo CONFUNDEB no
Relatdrio de Atividades apresentado e nao disponibilizacao de todas as atas
das reunides realizadas no periodo, inviabilizando a avaliacdo da sua atuacao
ao longo do exercicio em apreco, inclusive das incumbéncias estabelecidas no
art. 24, § 99, da Lei n°© 11.494/2007 e

33.Auséncia do parecer do CONFUNDEB a respeito da aplicacdo dos recursos do
Fundo como peca integrante da prestacao de contas em apreco, contrariando
o art. 27, Paragrafo Unico, da Lei n°® 11.494/2007.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas opinou nos

seguintes termos:
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1. Irregularidade das contas da Secretaria de Estado da Educacao - SEE, sobre a
responsabilidade da Sr3. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, relativas ao
exercicio de 2013;

2. Imputacdo de Débito a Sr@. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, em razao da
realizagao de despesas consideradas nao comprovadas, nao autorizadas,
irregulares, lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, conforme
liguidacao da auditoria;

3. Aplicacdo de multa a Sr2. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE;

4. Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92), crimes licitatorios (Lei 8.666/93) e/ou contra a Administracao
Publica pela Sra. Marcia de Figueiredo Lucena Lira e

5. Recomendacdo a atual gestao da Secretaria de Estado da Educacao - SEE, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e quanto a gestdao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

Com as notificacdes de praxe. E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos, observa-se que foi registrado um numero
expressivo de irregularidades na gestdo em analise, sem que o ex-Gestor tenha
logrado éxito na tentativa de afasta-las, quando da apresentacdo da defesa.

No entanto, em relacdo a despesa supostamente ndo comprovada no valor
de R$ 196.529,00, a Auditoria (fl. 8729) informa que essa irregularidade corresponde
a diferenca entre os valore pago (R$1.912.828,70) e empenhado (R$ 2.109.357,70).
Portanto, ndo se trata de despesa nao comprovada, uma vez que o pagamento esta
devidamente comprovado pela documentacao juntada aos autos, conforme

registrado pela Auditoria, apenas nao correspondendo ao que foi empenhado que,
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segundo o ex-Gestor, deve-se ao fato de que parte desse valor nao foi pago haja

vista ter ocorrido a supressao de parte do valor contratado, na ordem de R$
87.242,46, conforme orientacao do proprio Tribunal de Contas, enquanto o restante
ficou lancado em restos a pagar, motivo pelo qual, entendo que a falha merece ser
afastada.

Quanto a despesa ndao comprovada no valor de R$ 65.400,00, referente
ao contrato de n°. 195/2013 com a empresa Oriental Viagens e Turismo Ltda, para
prestacao do servico de hospedagem no Litoral Norte e Cariri Paraibano, de maneira
a atender os participantes do Festival da Juventude, a Auditoria apontou que nao
foram comprovados os servicos de hospedagens com 200 apartamentos climatizados
tipo single (200 x 120,00) e 300 apartamentos climatizados tipo duplo (300 x
138,00).

Acontece que a documentacdo acostada as fls. 2481/2623 comprova a
realizacao do evento “II Festival da Juventude Paraibana”, entre os dias 12 a 15 de
dezembro de 2013, na cidade de Cabaceiras, além das declaracdes da empresa e dos
estabelecimentos responsaveis pelas hospedagens, certificando a prestacdo dos
servicos, lembrando que as contratagdes entre os hoteis e pousadas foram realizadas
diretamente com a empresa Oriental Viagens e Turismo Ltda, contratada para
intermediacdo dos servicos. No mais, entendo que o montante envolvido é razoavel
para os servicos que foram contratados, devendo, portanto, ser afastada a falha.

Por fim, merece registro a irregularidade referente a divergéncia entre o
numero fisico de bens constantes no estoque do Almoxarifado em confronto com o
quantitativo do relatdrio apresentado pela SEE, no total de R$ 646.104,52, numa
demonstracao de descaso da gestdao com o patrimonio publico.

Dentre varias irregularidades, concernentes ao almoxarifado, a Auditoria
apontou uma completa desorganizacdo, seja pela auséncia de espaco fisico para
guardar os bens adquiridos pela Secretaria, seja por uma total falta de planejamento
por parte do Orgdo ao ndo identificar quais suas reais necessidades no que tange a

aquisicao de bens.
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Ainda, segundo o Orgdo de Instrucdao, as escolas também estdo

recebendo materiais e equipamentos que nao utilizam, servindo apenas como
depdsitos, a exemplo de: balcdes térmicos e bandejas de inox; bebedouros central
de agua gelada que ndo foram instalados; tablets e notebooks que foram distribuidos
entre os alunos do 1° ano do ensino médio em 2013, sendo que muitos aparelhos
sequer foram abertos continuam bloqueados, sendo que muitos aparelhos, com
menos de um més, estavam quebrados e aguardando conserto por tempo
indeterminado; bicicletas entregues as escolas da zona rural, sendo que a maioria
delas nao tém um destino definido, enquanto outras sao recebidas por alunos e
utilizadas para outros fins por outros cidadaos.

Sendo assim, considerando o conjunto das irregularidades registradas pelo

Orgdo de Instrucdo, voto no sentido de que este Tribunal Pleno decida pelo (a):

a) Irregularidade das contas da Secretaria de Estado da Educacao - SEE, sobre a
responsabilidade da Sr3. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, relativas ao
exercicio de 2013;

b) Aplicacdo de multa a Sr@. Marcia de Figueiredo Lucena Lira, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), assinando-lhe
o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario ao erario estadual,
em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

c) Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de
analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92), crimes licitatorios (Lei 8.666/93) e/ou contra a Administracao
Publica pela Sra. Marcia de Figueiredo Lucena Lira e

d) Recomendacao a atual gestdo da Secretaria de Estado da Educacao - SEE, no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais,
e quanto a gestdao geral, ndo incorrer em quaisquer das falhas e
irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste album processual,
sob pena de repercussao negativa em prestacoes de contas futuras.

E o voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
Relator
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