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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06177/19

Origem: Prefeitura Municipal de Maturéia

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsavel: Jos¢ Pereira Freitas da Silva (Prefeito)

Advogado: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4201)

Contadora: Clair Leitao Martins (CRC/PB 4395/0)

Denunciante: Marcela Elizabete de Miranda Batista Santos Souto EIRELLI — ME

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de
Maturéia. Exercicio de 2018. Competéncia prevista na
CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
IV, para apreciar a prestacdo de contas anual de
governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de reprovacao
da prestagdo de contas. Precedentes. Emissao de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PPL - TC 00179/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestagio de contas anual do Senhor JOSE PEREIRA FREITAS DA
SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Maturéia, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 07 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 04 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidagio
das informagdes pelo Orgdo de Instrugido deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA
as fls. 1568/1690, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) José Pinheiro de Lima, (subscrito
pelo Chefe de Divisdo ACP Ricardo José Bandeira da Silva), com a analise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no

indigitado relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 1691).

5. Com a apresentagao dessa PCA (fls. 1701/2014) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com respectivos documentos (fls. 2015/3847), foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa
de fls. 4027/4174, da lavra dos mesmos ACP e Chefe de Divisdo.

6. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes € observacoes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentacdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Maturéia possui
6.587 habitantes, sendo 4.277 habitantes da zona urbana e 2.310 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 365/2017) estimou a receita em R$28.752.485,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$14.376.242,50, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.217.678,58, com
indicacgdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$4.016.468,95;

A receita total arrecadada correspondeu a R$18.918.053,62, sendo R$17.381.737,16 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.926.593,67 para o
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, e R$1.536.316,46 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$19.409.389,04, sendo R$709.608,78 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$17.193.634,49
(R$709.608,78 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.215.754,55 (R$0,00 do
Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balanco orcamentirio consolidado apresentou déficit equivalente a 2,6%
(R$491.335,42) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.311.976,34, distribuido entre caixa
(R$14.959,46) e bancos (R$2.297.016,88) nas propor¢des de 0,65% e 99,35%,
respectivamente; ¢ o balango patrimonial consolidado consignou superavit financeiro
(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.059.128,68;
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6.8. Foram realizados 51 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.509.900,19 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolu¢ao Normativa

RN - TC 09/2016, nao havendo indicacdo de despesas sem licitagdo, porém a Auditoria

considerou como irregularidade a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagio;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.259.670,26,

correspondendo a 6,49% da despesa orgamentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$48.000,00, e do Vice-Prefeito foram de
R$24.000,00, nao sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$3.481.750,72, correspondendo a 70,11%
dos recursos do FUNDEB (R$4.966.084,20) na remuneracdo do magistério da
educagdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$9.690,09 (0,2% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.049.021,24, correspondendo a 28,31% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.771.605,76;

Acdes e servicos publicos de satide (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.831.995,04, correspondendo a 19,98% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.168.751,60);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.113.510,49 correspondendo a 52,43% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$17.381.737,16;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apds a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$469.018,33, totalizou R$9.582.528,82,
correspondendo a 55,13% da RCL;

Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 65,8% e o do Executivo para 62,48%:;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 355

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Beneficio previdénciario temporario 0 0000 0,00 (1 0281 0,28 0,00
Comissionado 51 165,64 | 52 14,73 | 63 15,01 |53 14,93 3,92
Contratacao por excepcional interesse | 31 951 59 16,71 | 57 16,15 | 57 16,06 83,87
publico
Efetivo 236 | 72,39 234 | 66,29 235 66,57 | 236 | 66,48 0,00
Eletivo 8 2,458 2,277 1,988 2,25 0,00
TOTAL 326 (100,00 | 353 | 100,00 | 353 | 100,00 |355 | 100,00 8,90

Fonte: Quadro Movimentacgio de Servidores — SAGRES-Pessoal

6.13. Os relatorios resumidos da execucao orcamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou ndo das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC
02/2017, informando a Auditoria que o Municipio mantém, no portal da transparéncia,

informacdes atualizadas sobre os dados de despesas e receitas;

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.940.136,64, representando
16,92% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 75,27% e 24,73%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais

credores:
. - . 1933
Prefeitura Municipal de Matureia
Secretaria de Administragdo e Financas
Matureta | Departamento de Contabilidade
m Demonstrativo da Divida Fundada Interna - Anexo 16 - Detalhada - Lei Federal n° 4.320/64
Balangos Gerais - Exercicio de 2018 - Consolidado
Movimento do Exercicio
Cédigo Autorizagio Saldo Anterior Novos Corregio Exclusdo Saldo
< por
Empréstimos Monetéria Resgates Juros Renegociagio
T S I
0-Divida Orc¢amentaria 748.118,86 0,00 127.477,99 148.565,09 0,00 0,00 727.031,76
5-Divida Contratual-Parcelamentos de Tributos Federais 16.509,00 0,00 955,04 11.294,96 0,00 0,00 6.169,08
1 Lei N° 0001/2013 - Data do Confrato 01/07/2013 - Credor 16.509,00 0,00 955,04 11.29496 0,00 0,00 6.169,.08
Secretaria da Receita Federal Finalidade PARCELAMENTO DE
SALDO DA DIVIDA DE TRIBUTOS FEDERAIS - PASEP E
MULTAS
7-Divida Contratual Parcelamentos de Demais Contribuicdes 722.975,61 0,00 125.890,61 137.270,13 0,00 0,00 711.596,09
Sociais
Lei N° 0227/2006 - Data do Contrato 31/12/2008 - Credor INSS - 722.975.61 0,00 125.890,61 13727013 0,00 0,00 711.596,09
Instituto Nacional do Seguro Social Finalidade PAGAMENTO DE
PARCELAMENTO ESPECIAL DE DiVIDA DO INSS
9-Divida Contratual-Outras Dividas 8.634,25 0,00 632,34 0,00 0,00 0,00 9.266,59
6 Lei N° 000012017 - Data do Contrato 29/12/2017 - Credor 8.634,25 0,00 632,34 0,00 0,00 9.266,59

CAGEPA - Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba Finalidade
QUITAR DIVID A JUNTO A CAGEPA

—
Totais 748.118,86 0,00 127.477,99 148.565,09 0,00 0,00 727.031,76
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Balangos Gerais - Exercicio de 2018 - Consolidado
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Salds do Movimento do Exerdoio
Tindos Exerdcio T Sildo
Anterice Instngio Atual
0- Consignaries 348.036,33 138974 84 1382206 39947821
OINSS 309132.33 187,266 1 WA 36296570
000001 DH4SS (CMM) (470,18 4113960 AL1060  (4700,18)
00010 THSS (PMM) 31383251 716.12641 6229354 36766538
Consignaies OIR 78,07 302160 302150 67807
000005 RRF(CMM) 18,07 302160 302160 678,01
Consignagies - 15§ 150,00 100 0,00 150,00
000006 ISS(CMM) 150,00 0,00 00 150,00
Consignaries 00uiras 383856 185330 2.35005 101381
0009 RECEITASA CLASSFICAR (CMM) 1.531,15 0,00 158115 0,00
00015 SESTISENAT (PMM) 91,62 124,00 1400 91,62
01529 CONTRIBUIGAC SINDICAL (PMM) 216579 1841030 19.653.90 922,19
Consignaps Empréstimos 2,766,685 48481617 9225287 00
000003 EMPRESTIMOS BB S/A(CMN) 0,00 3573857 373857 0,00
101549 EMPRESTIMO PESSOAL (PMM) 7.766,65 549.077,60 556.844,25 0,00
Pensbes Alimenticias 26470,72 26.036,76 MEIS METLL
002466 PENSAQ ALIMENTICIA (PMOM) 2147072 26.036,76 WIS WAL
1-Resias a Pagar 1135423,77 1.409.880 85 1566927 181943838
Exericia de 2014 116426,23 000 TMEM 187N
06573 Secretania de Educagio-2014 (PMM) 116,626,213 0,00 oTo0600 18T
Exereicio de 2016 3046366 0,00 000 3646366
006591 Secretaria de Etucagio-2016 (PMM) 1.276,00 0,00 00 1276,00
006593 Fumdo Muracipal de Agdo Social-2016 (FMM) 284120 0,00 0o 284120
006594 Fumdo Muraciped de Saide-2016 (PMNG FAd6.44 0,00 000 84664
06595 Secretaria de Administagd e Finangas-2016 (PMM) 13.189.50 0,00 00 1318050
006596 Secretania de Suide-2016 (PMM) 10.690,52 0,00 000 1069052
Fxerricio de 2017 082 333,88 000 67176327 3845760
06598 Secretana de Administraio e Finangas-2017 (PMM) 363.754,35 0,00 420576 21954350
006509 Fundo Municigel de Agdo Social-2017 (FMM) 9.364,30 0,00 53724 3992,56
006800 Seeretana de Educacio-2017 (PNDM) 297.521,14 0,00 16649168 13102946
06601 Secretania de Saide-2017 (PMM) 426950 0,00 426950 0,00
006602 Fundo Muracipel de Saide-2017 (BMNG) 21625699 0,00 216,256,99 0,00
06603 Secretaria de Desenwolvimento Mumicigal 1017 (PMM) TH4IT10 0,00 T2417,10 0,00
06608 Gabinele do Prefato-2017 (FMM) 17.450,00 0,00 1745000 0,00
006405 Secretaria de Ardo Sacial- 2017 (PMM) 1.300,00 0,00 130000 0,00
1-Restos a Pagar 113542377 LAY 65085 TIS669.27 181943535
Exercicio de 2018 00 1.409.68085 000 1409.65085
002010 Gabinete do Prefeito 0,00 133452 00 332U
002020 Secretaria de Administragdo e Finengas 0,00 45043494 000 45943494
002030 Secretaria de Educacio 0,00 35073891 000 35073991
002040 Secretaria de Sside 0,00 120.136:54 000 12013654
002050 Fundo Murdcipsl de Saide 0,00 M 000 WRI
002060 Secretaria de Assisténca Socia 0,00 170000 000 1700,00
002070 Fundo Muricipal de Asdsténcia Social 0,00 14284 0,00 142804
002080 Secretaria de Dessrvolwimento Humano 0,00 13972758 000 137758
002090 Secretaria de Meio Ambiente, Esporte, Cultura e Turiseo 0,00 2500000 000 25.000,00
2-Outras 124798 000 928,77 319,21
Depissitos para Quem de Direitn 110115 o0 928,77 1123
000017 PAGAMENTO A MENOR SALARIO FAMIL 14 (PMM) 9377 0,00 92871 0,00
001685  DIVERSOS(PMM) 10,40 0,00 0,00 1n40
001708 PASEP FOPAG (FMM) 1248 0,00 000 1248
003104 PAGAMENTO A MENOR (PMM) 3,50 0,00 0,00 11,50
Entidades Credoras 146,53 0,00 0.00 146,83
003003 MUNICIPAIS(PMM) 146,83 0,00 000 146,83
Total Geral | LASL 08 1§ 2700355 9 0B 229.0,07

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$715.576,20, representando 7% da receita

tributdria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 86,14% do valor fixado no

orgamento (R$830.749,00);
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6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.132.981,62, estando R$656.440,09 abaixo do valor estimado de
R$1.789.421,97;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde ¢ demais fundos do Municipio estao

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;

6.19. Houve registro de denuncia neste Tribunal (Processo TC 05153/18), cujas conclusdes estao

inseridas dentre as demais referentes ao exercicio sob analise;
6.20. Foi realizada diligéncia no Municipio no periodo de 08 a 09/11/2018.

7. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio
Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, concluindo pela

permanéncia das seguintes maculas:
7.1. Movimentagao de recursos financeiros por meio do caixa/tesouraria;
7.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de R$857.662,20;

7.3. Ocorréncia de déficit de execucao or¢amentaria, sem a adogao das providéncias efetivas, no
valor de R$491.335,42;

7.4. Descumprimento de norma legal sobre aquisicao de medicamentos;

7.5. Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem

amparo na legislacdo;
7.6. Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas;
7.7. Acumulagio ilegal de cargos publicos;

7.8. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia, no montante de R$656.440,09;
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7.9. Irregularidades em procedimentos licitatorios;
7.10. Descaso da administragdo municipal com o patriménio publico;

7.11. Ao final do relatorio a Auditoria sugeriu recomendagdo ao atual Gestor sobre matéria

estranha contida na LOA e sobre ineficiéncia de gastos com combustiveis.

8. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral
Luciano Andrade Farias (fls. 4177/4200), opinou no sentido de: 8.1. Emitir parecer contrario a
aprovacao das contas de governo e irregularidade das contas de gestdo; 8.2. Aplicagdo de multa;
8.2. Recomendacdes a Prefeitura Municipal de Maturéia no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, €, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em andlise, em especial para que: a) Altere o procedimento atual de
gestdo de seus recursos; b) Busque guardar observancia estrita aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ¢) Seja expedida exigéncia no sentido de que estejam expostos nas notas
fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na forma do art. 1°, I da Resolu¢do Anvisa RDC
320/2002, possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos; d) Haja respeito ao disposto na
Lei 8.666/93, realizando-se sempre que necessario o procedimento licitatorio, inclusive em casos
de contratacdo de servicos advocaticios e contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra do
art. 25, I, na linha do Parecer Normativo PN — TC 00016/17; €) O Gestor busque manter a frota
veicular municipal sempre em boas condi¢des de uso e efetue as medidas anunciadas com vistas a
minimizar eventuais prejuizos ao erario na questdo da conservacdo do patrimonio; e f) O Gestor
oriente a Comissdao Permanente de Licitacdo no sentido de que observe a finalidade do que

prescrito pela Lei de Licitagdes, e nao a literalidade do que ali inscrito.

9. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 04977/18. Parecer PPL — TC 00246/18 (favoravel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00783/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa, comunicac¢ao e recomendacio).

10. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituicdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hao de exercer as suas respectivas atribui¢gdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdao da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos o6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacao contabil, financeira, orgcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicacao de subvencdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeig¢do das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢oes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”.
(TJ/PB. Apelacao Civel n° 99.005136-5. Rel. Des. Anténio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdario,
operacional e patrimonial — da administra¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detéem competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

mdximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢ca ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacao de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introdugdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacdo de contas
como irregularidades remanescentes.

Movimentacio de recursos financeiros por meio do caixa/tesouraria.

Em maio de 2018, a Auditoria, em vista de haver detectado movimentagdes via conta
caixa, sugeriu ao Gestor que os recursos disponiveis fossem mantidos em conta bancos, para facilitar a
atividade de controle sobre as disponibilidades financeiras. Todavia, ao final do exercicio, verificou-se
haver um saldo de R$14.959,18 na conta caixa. Em que pesem as dificuldades enfrentadas em alguns
Municipios sobre a necessidade de pagamentos em espécie e de pequeno valor via caixa, cabe
recomendacio no sentido de que os recursos financeiros sejam, prioritariamente, manejados através

de contas bancérias.
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Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no montante de 857.662,20.

Para indicar o déficit financeiro, a Auditoria tomou como base o quadro contido no
SAGRES, relativo ao resultado do balango financeiro, no qual sdo expostos os dados dos ingressos e

dispéndios orgamentarios e extraor¢amentarios, além das transferéncias recebidas e concedidas.

Vejamos:
Resultadodo Balanco Financeiro —Consolidado
Ingressos Dispéndios
Orcamentarias 18.918.053,62 | Orcamentaria 19.409,385,04
Extraomamentarias 1,431.866,53 | Extraorcamentarias 1.821.612,55
Transferéncias Recebidas 743.381,71 | Transferéncias Concedidas 719.962,47
Ajustes 0,00| Ajustes 0,00
Deticitario 857.662,20
Total 21,950.964,06 Total 21,950.964,06

Todavia, a propria Auditoria, no relatéorio da PCA de analise de defesa (fl. 4030),
indicou que a ocorréncia de superavit financeiro (ativo financeiro - passivo financeiro), no valor de
R$1.059.128,68.

A correta apuracao do déficit financeiro decorre da diferenga entre o Ativo Circulante
e o Passivo Circulante, definidos pelo Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico
(MCASP), com dados extraidos do Balan¢o Patrimonial. Portanto, no final do exercicio houve um
superavit financeiro de R$1.059.128,68, estando afastada a eiva, conforme quadro a seguir, colhido do
SAGRES:

Balanco Patrimonial

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativo Passivo

Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 2.311.975,34| Restos a Pagar RS§&59.175,13
20138 R.5 468, 143,86
Caixa 14,959,456 2017 Rg 354.570,61
2016 R% 36,963,606
Bancos [ Correspondentes 2.297.016,88 2015 R 0,00
2014 R& 0,00
Anos Anteriores R50,00
Exatores 0,000  Servicos Divida a Pagar 0,00
Depdsitos 393.669,53
Realizavel 0,00 Débitos de Tesouraria 0,00
| Ajustes 0,00 Ajustes 0,00
Superavit 1.059,123,68
Total 2.311.975,34 Total 2.311.975,34
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Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas, no valor de R$491.335,42.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal. Dentre as
positivagcdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver agdes tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do errio € o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrig¢do em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.

Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

como meio para o melhor desempenho das fungées constitucionais do Estado.””

Tangente ao déficit na execu¢io orcamentaria, observa-se que, segundo consta no balango
or¢amentario consolidado, a execucdo da receita totalizou R$18.918.053,62, correspondendo a 65,8% da
receita prevista (considerando a deducdo para formagdo do FUNDEB). Por sua vez, a execugdo da despesa
somou R$19.409.389,04, representando 67,51% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na
execugdo or¢amentaria no montante de R$491.335,42, correspondendo a 2,6% da receita arrecadada.
Observe-se que no exercicio anterior (primeiro da gestdo do Prefeito) configurou-se superavit financeiro e
que, para os restos a pagar no valor de R$982.333,88 deixados ao final do exercicio, havia saldo financeiro de
R$1.750.746,64.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Nesse contexto, levando-se em consideragdo a frustragdo da receita total inicialmente prevista
para o exercicio, consta-se haver a gestdo procurado melhorar o equilibrio entre a receita e despesa, assim,
cabe a expedicdo de recomendag¢io na busca do equilibrio or¢amentario e financeiro, em cumprimento

integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes futuras.

Descumprimento de norma legal sobre aquisicio de medicamentos.

Conforme dados do Painel “Medicamentos” disponivel no sitio do TCE PB, nas
aquisicdes de medicamentos e insumos farmacéuticos realizadas pela Prefeitura em 2018, foram

encontradas as situacdes expostas na imagem a seguir:
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Fonte: Painel Sagres Medicamentos, TCEIPB.

A Auditoria observou que, em 70,29% do valor total das aquisi¢cdes supramencionadas
(R$160.974,88), as Notas Fiscais apresentaram omissdo do lote ou erro de preenchimento na
informacao deste, situacdo nao recomendada pelo Manual de Orientagdes Basicas do Ministério da
Satde na aquisicao de medicamentos para assisténcia farmacéutica no SUS (BRASIL, 2006), do qual
se destaca, entre os requisitos técnicos que devem ser exigidos em edital e/ou contrato de compras de

medicamentos, o seguinte:
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) Lote - o numero dos lotes deve estar especificado na nota
fiscal por quantidade de cada medicamento entregue

1) Validade do medicamento;

o ()s medicamentos devem ser enfregues por lotes ¢ data de
validade, com seus respectivos quanttativos na nota fiscal.

¢ [dos 05 lotes deverdo vir acompanhados de [audo analitco-
laboratorial, expedido pela empresa produtoratifular do
tegistro na Anvisa e/onl laboratoro mteerante da Rede
Brasileira de Laboratonos Analiticos em Saude (Reblas).

¢ O prazo de valdade dos medicamentos ndo devera ser
mferior a 12 meses, a contar da data da entrega do produto,
O ediral deve dispor sobre o prazo de medicamento, quando
da entrega. Sugerimos que os medicamentos sejam
culreges com prazo equivalente 4, o mommo, 7% de
sa validade, contados da data de fabricagio. Por exemplo.
s¢ 0 medicamento possii validade de 24 meses contados
da data de Tabricagao, quando da entrega devera possur,
110 minimo, 18 meses.
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Diante das conclusdes da Auditoria, o Gestor editou o Decreto Municipal 07/2019,

dispondo sobre a matéria:
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Assim, € de se afastar a eiva indicada.
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Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de

licitacdo sem amparo na legislagao.

A Auditoria indicou as contratacdes de servicos de contabilidade e de advocacia,
conforme licitagcdes 01/2018, 02/2018, 03/2018, 04/2018, 05/2018 e 06/2018, alegando contrariarem o
Parecer Normativo PN - TC 16/2017.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que, com a emissao do Parecer Normativo PN - TC 16/2017, em 06/12/2017, inclusive
com a remessa de copia do citado Parecer aos Prefeitos do Estado da Paraiba, para conhecimento e
adocdo das medidas cabiveis, a Gestdo ndo poderia contratar Advogados, com base em procedimentos

de inexigibilidade.

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa temdtica sendo discutida no ambito do
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordindrio 656.558, com repercussdo geral

reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro Dias Toffoli, o qual, em
seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do

voto, in verbis:
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“Como é curial, a inexigibilidade de licitagdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competi¢do, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas

Além da hipotese relativa a contratagao de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢cdo e, por isso, ddo
azo a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de

haver competicdo derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja presta¢do exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do
publica. Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por
pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas

e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular

experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam
com trago eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Para trata-los com igualdade e para que seja possivel a licita¢do publica, é
essencial que se estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se
resolvera pela discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser
preterido ndo tera em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o
critério determinante serda a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao

menos num plano objetivo.
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Se os servicos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licita¢do publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administra¢do devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de

acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere
mais apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem

identificar-se com o que pretende a Administragcdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro
os quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau

de satisfagdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificag¢do e publica¢do na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.
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Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovac¢do dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

Com efeito, para que a contrata¢do por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que,
no processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagdo, ratificagdo e publicidade,
esteja cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notdria

especializagdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.

Apo6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordindrio 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprindo o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da
legitimidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara

contratando adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Nao consta dos autos, haver, pelo menos, prova de que o ritual tenha sido cumprido

para as contratagcdes questionadas.

A quantidade de profissionais para servicos até mesmo semelhantes se apresenta

desarrazoada, muito embora a Auditoria ndo tenha questionado a efetiva prestagao dos servicos.

Nesse compasso, cabe a expedicao de recomendacio a gestao da Prefeitura Municipal,
no sentido de aperfeicoar a agdo publica, para que os processos administrativos relacionados as
contratagdes diretas cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessdrios estejam
devidamente comprovados, cabendo a Auditoria apurar a efetiva prestacdo dos servigos pelos

profissionais contratados
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Consta do Relatorio Prévio da PCA/2018, que, mesmo alertado (Alerta 00484/18, fl.
1486), a gestdo permaneceu registrando, de forma unificada, todas as receitas provenientes de
rendimentos de aplicagdes, inclusive os rendimentos das aplicagdes dos recursos do FUNDEB, na

conta Remuneracdo de Depositos Bancarios, ao invés de contabilizar estes rendimentos em conta

individualizada.

Em que pese haver alegado que no balancete do més de dezembro os rendimentos de
aplicagdo financeira da conta do FUNDEB foram, corretamente, registrados como Receita de
Remuneracdo de Depositos Bancarios de Recursos Vinculados - FUNDEB, o Gestor reconheceu

que, quando da migragdo para o SAGRES receita foi registrada no agrupamento das receitas do

FUNDEB (cota-parte + complementacao).

Todavia, a alegagdo ndo chegou a ser comprovada, pois, conforme bem observou a
Auditoria, o valor ndo integrou o total da receita do FUNDEB no Sistema. E possivel observar uma
falha na soma da Receita Patrimonial - codigo 1300.00.00 (R$82.880,95). Pelos valores ali
registrados, a soma seria de R$84.613,97 (codigo 1325.01.00.00 - R$78.419,61 + cddigo

1325.01.02.00 - R$6.194,36). Vejamos:

. A ; 5
A Prefeitura Municipal de Matureia i
@. Secretaria de Administracio e Financas

Maturots | Departamento de Confabilidade Dezembro de 2018
e Balancetes Mensais - Receita Prevista com a Realizada - Anexo 10 (Lei 4.320/64)
Rty Prevista NoMss || AtoMés | ParaMais | ParaMenos
Fonte de Recusos
1200.00.00.00 Receita: de Contribuigoes 156.690.00 17.492 88 167.771.33 11.081 33 0,00
1220.00.00.00 Contribuiies Econdmicas 15660000  17.49288 16777133 110813 0,00
0013 122020.00.00 Conmibuicio para o Custeio do Servico de 156.600,00 1740228 167.7171.33 11.081.33 0.00
Thmmacio Pablica
000  Recursos Ordinarios 100% 156:690.00 1748188 167.771 33 1108133 0.00
1300.00.00.00 Receita Patrimonial 17250000 6.003.30 §2.880.95 0,00 §0.610.05
1320.00.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios 172.500,00 6.003 30 §2.880.95 0.0 §0.610 05
1325.00.00.00 Remuneracao de Depositos Bancarios 172.500,00 6.003.30 3288095 0.00 £9.619.05
1325.01.00.00 Ranmnem;\an de Depasitos de Recursos 136.000,00 5.701.46 78410 61 0.00 §7.580 39
Vinculades
Wl4 1325010200 Receits de Remuneragio de Depositos 28.000,00 126,54 610436 0.00 21.805.64
Bancarip: de Recursos Vinculados ©
018 Trmnsferenca do FUNDEB 452% 18.256.00 4770 403872 0.00 132178
(magrtena) ;
019 Trnsferénc do FUNDEB (owmas)  34.8% 74m TRH4 115584 .00 758836

Cabem, portanto recomendagdes no sentido de se aprimorarem

contabilidade e de informagdes ao SAGRES, com vistas a ndo repeti¢ao das falhas.

os sistemas de
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Acumulacio ilegal de cargos publicos

Ao examinar o Painel de Acumulagcdo de Vinculos Publicos na pagina do TCE/PB
(posi¢cdo abr/2019), observou-se a existéncia de 52 servidores do Municipio de Maturéia em

potencial situagdo de acumulagao de cargos publicos:

Painel de Evolugéo das Acumulagbes

QTDE de Acumulacbes Estado Esfera Orgdo
{Tuda) v {Tudo} A {Tuda) v Prefeitura Municipal de Maturéia

Quantidade de vinculos em acimulo

| Eiv

QTDE de Vinculos em Acumulo

Assim cabe determinacdo de abertura de processo administrativo para apurar a

regularidade ou ndo das acumulagdes existentes.

Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$656.440,09.

Durante o exercicio, 0 Orgﬁo de Instrucdo considerou, apds analise de defesa, como
pagas ao Regime Geral de Previdéncia Social, obrigagdes patronais no montante de R$1.132.981,62,
representando 63,32% do valor estimado de R$1.789.421,97. Para chegar ao valor o Orgdo Técnico
considerou os valores pagos em 2019, no montante de R$104.404,35 relativos ao exercicio de 2018.
Mesmo desconsiderando tal montante, o total pago foi de R$1.028.577,53, correspondendo a 57,48%
do estimado. E de se ressaltar que houve, ainda, conforme o SAGRES, pagamentos relativos a
parcelamentos e despesas de exercicios anteriores, no valor total de R$154.333,83, totalizando um
valor pago de R$1.182.911,36, correspondendo a 66,11% do valor estimado:
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A Inicio [2} Pessoal ~ %= Fornecedores (Credores) Execucdo Orgamentaria = Execucgdo Extraorcarr
Empenhos (de 01/01/2018 a 31/12/2018)
=) H Elemento Fornecedor
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago)
13 - Obrigacdes Patronais (86) R$1.745.924,83 R$1.028.577,53
INSS (86) R$1.745.924,83 R$1.028.577,53
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (25) R$137.270,13 R$137.270,13
INSS (25) R$137.270,13 R$137.270,13
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (2) R$17.063,70 R$17.063,70
INSS (2) R$17.063,70 R$17.063,70
R$ 1.900.258,66 ¢ R$ 1.900.258,66 R$ 1.182.911,36

A evolugdo da despesa em 2019 para com o INSS (CNPJ 29.979.036/0540-70) precisa
de atencdo por parte da gestdo, conforme Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios disponivel
no portal.tce.pb.gov.br (atualizado até junho/2019):

Painel de Evolug&o das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Periodo

Pocer - Marursia - Ermcutive - Pras Lrdis - (Tusa -

Estégio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento
e=a= - | [tra=e) ~ | [cruser -

sra Municipal de Maturdia CPE/CNP) (s6 nimeros)

— e 20079036054585

RS1.247 10493

kTR R$1.182.911.36
R$1 106.883.39 R$1.1856 75218

R$1.144.745,03 2
R$1.117.132.88

R$S07.604,92

Valor da Despesa

R$551.419,2

h " m$1ss.533,78
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolugso da Proporgio da Despesa (.

Cabem, assim, as devidas recomendagdes para que o Municipio adote as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no
devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas, sem

prejuizo de multa a ser aplicada.



23/28

»
N =Z

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06177/19

Irregularidades em procedimentos licitatorios

A Auditoria entendeu ser procedente dentincia enviada a este Tribunal (Processo TC
05153/18) referente ao pregdo presencial 0013/2018, em vista de considerar que o pregoeiro € sua
equipe agiram com falta de moderagao e excesso formal, pois inabilitaram a denunciante apenas em
vista da apresentacdo de declaragdes fora do padrdo estipulado pelo edital, em desacordo com decisdes
do TCU. Também sugere a imputacdo de R$5.114,65 ao Gestor, em decorréncia do valor proporcional
que foi pago no exercicio, comparando a proposta apresentada pela empresa vencedora com a proposta

da denunciante.

Examinando os documentos de fls. 3420/3847 verifica-se que a empresa Marcela
Elizabete de Miranda Batista Santos Souto EIRELLI — ME, denunciante, foi descredenciada de
participar do pregdo presencial, tendo em vista a falta de apresentacdo da declaracao pela qual
assumiria responsabilidade pela autenticidade e veracidade de todos os documentos apresentados,
solicitada no item 8.2 letra "c" do edital, e auséncia de apresentacdo da declaracdo de ndo possuir, em
seu quadro societario, servidor publico da ativa, solicitada no item 2 letra "d" do edital (fls. 3822 e
3823), e ndo apenas por ter apresentado declaragcdo “dando ciéncia do cumprimento dos requisitos de

habilitacdo” divergente do modelo apresentado, conforme denunciado e apurado pelo Orgao Técnico.
Assim a dentincia deve ser considerada improcedente.

Quanto a sugestdo de imputagdo do valor de R$5.114,65, a Auditoria, na realidade, ndo
indicou sobrepreco em comparacdo aos valores praticados no mercado, apenas ventilou que houve
pagamento a maior quando comparado o valor gasto no exercicio sob analise com o valor da proposta
da denunciante que, sequer, foi credenciada pelos motivos anteriormente expostos. Assim, ndo cabe a

imputagao.

Descaso da administracio municipal com o Patriménio Publico.

Quando da inspecao “in loco”, a Auditoria verificou que dos trinta e seis veiculos nove

necessitavam de manutengao e outros sete se encontravam sucateados.

Cabem as recomendacdes, no sentido de que o Gestor adote medidas necessarias, com

vistas a regular manuten¢ao dos veiculos e demais bens municipais, evitando prejuizos.
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Matéria estranha contida na LOA e ineficiéncia de gastos com combustiveis.

Também cabe recomendacio para que se evite a inclusdo de matéria estranha na
proxima LOA a ser elaborada, a exemplo da constatada na relativa ao exercicio sob andlise, na qual se
verificou autorizagdo genérica para a realocacdo de recursos entre unidades or¢amentérias e Orgaos
(art. 7°, § 1°), pratica vedada pelo art. 167, VI da CF.

No caso do gasto com combustivel, o Municipio possuia eficiéncia valorada em 0,73,
segundo o Indice de Eficiéncia disponibilizado no Painel de Combustivel do Tribunal de Contas do

estado da Paraiba, situando-se, portanto, abaixo do indice ideal (1).

O citado indice corresponde a um indicador que mensura o desempenho comparativo do
gasto publico com combustiveis em uma escala de 0 a 1, onde quanto maior o indice mais eficiente € o

Municipio no uso dos recursos.

O Municipio ora analisado se encontra na 62* posi¢cdo dentre os 223 no ranking de
eficiéncia com gastos da natureza supramencionada:

a1

Ranqueamento do indice de eficéncla dos gastos com combustives - 2018

etz Frotera FOH
infce de fcénca § Vet 2123

e de icéncia
10

1)
04 Maturéia (62/223)

indie de fcénci
0

[P

Posicio

T T T T T T T T T T T T T T T T T
T %W a3 748485 666730507 0w 19 1 190 097 16 160 175 e @ 19 1% 2 o A
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O Municipio apresentou indice de eficiéncia superior aos Municipios que compdem a
Mesorregido do Sertdo Paraibano, assim como aos da Microrregido de Teixeira, e ainda aos

Municipios de populagdo similar, como mostra o grafico a seguir:
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De qualquer forma cabe recomendacdo ao gestor, sobre a necessidade de

aperfeicoamento no controle dos gastos com combustiveis e cumprimento as orientagdes contidas na
Nota Técnica 01/2018 deste Tribunal.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operagdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes;

além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagdes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovagdo para a gestdo geral. E que, a prestacio de contas, sabidamente, é integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovacdo, enquanto outros para a aprovacao.
Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente
falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentaria, operacional,
patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes
compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo

Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagio com a lei. E

regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que ¢ muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente
em face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria,
atraem providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovagao das contas.

2 “A Real Interpretagio da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor JOSE PEREIRA FREITAS DA SILVA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Maturéia,
relativa ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, pardgrafo unico, inciso VI, do Regimento
Interno do TCE/PB, e, em Acérdio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) CONSIDERAR IMPROCEDENTE a
denuncia relativa ao Processo TC 05153/18; II) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as
exigéncias da LRF, parcial em razdo do déficit orcamentério; III) JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, ressalvas em razao do nao
recolhimento de obrigacdes previdencidrias e da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e patrimoniais; IV) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 39,62 UFR-PB? (trinta e nove inteiros e sessenta e trés centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor JOSE PEREIRA FREITAS DA SILVA, com
fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo do ndo recolhimento de obrigagdes previdencidrias,
ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga
executiva; V) RECOMENDAR a adogao de providéncias no sentido de aprimorar o cumprimento dos
preceitos constitucionais e legais; VI) REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos
relacionados as obrigagdes previdenciarias; VII) ENCAMINHAR coépia dessa decisdo ao processo de
acompanhamento da gestdo da Prefeitura de Maturéia de 2019, objetivando apurar o cumprimento do
item relacionado as acumulagdes de cargos publicos, as aquisigdes de medicamentos e comprovagoes
das despesas com servicos juridico-contabeis em 2019; e VIII) INFORMAR que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno
do TCE/PB.

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢ao do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 50,48 - referente a agosto de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06177/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Maturéia este PARECER FAVORAVEL 3 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor JOSE PEREIRA FREITAS DA SILVA, na qualidade de Prefeito
do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, pardgrafo unico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 07 de agosto de 2019.
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