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Processo TC 010939/20

Objeto: Inspegéo Especial

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Riachdo do Pogo
Interessada: Maria Auxiliadora Dias do Rego

Exercicio: 2018

EMENTA: ADMINISTRACAO DIRETA.
MUNICIPIO DE RIACHAO DO POCO-
INSPECAO ESPECIAL — DESPESA PRATICADA
NO EXERCICIO DE 2018. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO N° 002/2018, SEGUIDA DO
CONTRATO N°032/2018 CELEBRADO COM O
ESCRITORIO BELTRAO, ALMEIDA E VISALLI
ADVOCACIA & CONSULTORIA TRIBUTARIA.
IRREGULARIDADE DA CONTRATACAO DE
SERVICO TIPICO DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA, EXCLUSIVA DO ESTADO.
IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO E DA
DESPESA DECORRENTE. RECOMENDACAO.

| ACORDAO APL TC 172 /2023 |

RELATORIO

Trata-se de processo formalizado em decorréncia da decisdo deste

Egrégio Tribunal adotada em sede de processo de Prestagcdo de Contas Anuais

do Municipio de Riach&o do Pocgo, exercicio de 2018", consubstanciada no item 5
do Acdérdao APL TC 00082/20, que determinou a autuacao de processo especifico

para apurar a reqularidade da despesa decorrente da contratacdo do Escritorio
BELTRAO ALMEIDA E VISALLI ADVOCACIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA,
através da Inexigibilidade n° 02/18, constante do arquivo digital (doc. TC
29560/18).

I Processo TC 06243/19
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O contrato firmado com o escritério supra identificado, representado
por Fabricio Beltrdo de Britto, teve como objeto a Prestacdo de Servicos de

Assessoria Técnica Especializada em relacdo a recuperacdo de tributos de

ambito municipal, com énfase na administracdo e execucdo da arrecadacio

prépria municipal.

Vale de inicio ressaltar que o procedimento licitatério supra
identificado foi analisado na PCA do exercicio de 2018 (Processo TC 06243/19)
cujo entendimento da Auditoria e Orgdo Ministerial foi no sentido de considerar

irreqular a contratacdo direta de servicos advocaticios, em face de ser uma

atividade corriqueira das administracbes municipais, despida, inclusive, de
singularidade e notdria especializagdo, nao requerida para servigcos que devem
ser prestados por servidores efetivos do quadro, devidamente contabilizados na

despesa com pessoal.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA

A Unidade Técnica de instrucdo em seu relatério exordial as fls. 61-74

apontou os seguintes fatos:

1. Que de acordo com o SAGRES, durante o periodo de 01/01/2018 a
31/12/2018, houve a execucdo de despesa no elemento de despesa 39 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, em favor do credor BELTRAO, ALMEIDA
E VISALLI ADVOCACIA & CONSULTORIA TRIBUTARIA, CNPJ N°
21598161000107, no valor total R$ 102.800,00, todavia, a titulo do contrato

decorrente do procedimento em debate, o valor foi de R$ 5.000,00.
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Quadro 2.A - Detalhamento dos Empenhos em Favor da Empresa Beltrdo, Almeida e Visalli
Advocacia & Consultoria Tributaria - Exercicio 2018

Empenho Data Inexigibilidade/ Valor
n° Empenho Nota Fiscal Contrat Historico Empenhad
- —_ Valor que se empenha referente
1000039  (ndo | -Inexigibilidade n® .
0057 22/01/2018 | consta nos | 03/2017 aos semvicos advocaticios de | pe 5790000
aitos) 0 16 052017 recuperagdo tributdria sobre as
obras da adutora de Acaua
- Valor que se empenha referente
1000046 (nao et
0419 2810212018 | consta nos No informado B o ot o0e 9| R$8.00000
autos) recuperacio tributaria sobre as
obras da adutora de Acaud
- Valor que se empenha referente
1000046 (ndo P
0420 28/02/2018 | consta nos Nao informado aos senicos advocalicies de | pe g oo 00
autos) recuperagdo tribularia sobre as
obras da adutora de Acaud
1000047 (S0 | -nexigibilidade no| Valor que se empenha reterene
0727 05/04/2018 | consta nos 03/2017 envigos  advocaticios R$ 15.600,00
autos) Contrato n° 052017 recuperacio tibutdria scbre as
obras da adutora de Acaud
- —_ Valor que se empenha referente
1000050 (ndo -Inexigibilidade n® .
1230 18/05/2018 | consta nos 03/2017 acs servicos advocaticios — de RS$ 9.000,00
autos) Contrato n° 052017 recuperacio tibutaria schre as
obras da adutora de Acaua
1000051 (0 | -nexigibilidade Valor que se empenha referente
consta nos 022018 205 Smmbadgn@ﬂszzs ge
recuperacio utaria re as
autos) <Contrato n® 03/2018 obras da adutora de Acaus

| VALOR TOTAL | R$102.800,00

2. Embora n&o seja o cerne da presente inspecédo, vale pontuar que a

clausula que previu o valor estimado do contrato em R$ 200.000,00 com base em

um suposto calculo de evasdo de receita provocada pelos contribuintes em R$

1.000.000,00 é, portanto, uma estimativa de outra estimativa. Por sua vez, com
relacdo a vigéncia do contrato, esta ultrapassa o exercicio orgamentario de 2018,
prevalecendo até 28/02/2019.

————— — I

. CLAUSULA QUINTA - DO PRECO

5.1 Fica ajustado o prego, conforme segue

5.2-0 valor total do CONTRATO fica estimado em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
onerando nas dotacoes: 20.201 SECRETARIA DE ADMINISTRACAC E PLANEJAMENTO DO
MUNICIPIO - D4 122 1002 2002 Coord. @ Manut das Ativid. Administrativas - 20.301

SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO - 04 123 1002 2056 Manut. das Alividades da Sec
Finangas - 33.90.35.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA - 33.90.39.00 - OUTROS SERVIGOSQE

TERCEIRQS PESSOA JURIDICA /{/L
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3. Nestes autos e, também, na prestacédo de contas de 2018, Processo
TC N° 06243/19, nao foi constatada comprovagao de guia de recolhimento de ISS
ou qualquer outro documento, a ndo ser o empenho para gerar o pagamento no
valor de R$ 5.000,00 ao escritério de advocacia Beltrdo e Visalli Advocacia &
Consultoria Tributaria, o que revela a omissdo da PRATICA DA ATIVIDADE QUE
LHE E |IMBUIDA LEGALMENTE DE COBRAR OS TRIBUTOS DE
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL, além da omissdo, junto aos 6rgdos
competentes, de promover a devida agao de inscricdo e execugao na divida ativa

do municipio;

4. A contratagdo de advogados para prestagdo de servicos de
assessoria tributaria no intuito de auxiliar na arrecadagao de impostos (atividade
da competéncia municipal), ja foi, por demais, debatida por este Tribunal e
entendida pela irregularidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo para

atividades corriqueiras;

5. Inexistem motivos para o0s municipios paraibanos estarem
contratando profissionais por inexigibilidade de licitagao, sob a justificativa de ser
um servigo singular, notério e especializado. Seria singular, notério e
especializado para profissionais que nado tenham a rotina e habitualidade da
competéncia municipal, mas no caso em comento, tais servigos devem ser
implementados por servidores publicos efetivos, devidamente recrutados, como

regra, através de concurso publico.

6. Constatou-se, em pesquisa ao SAGRES, a existéncia de 167 cargos
no quadro de pessoal no ambito da Comuna de Riach&o do Poco no exercicio de
2018, conforme achados de Auditoria Doc. TC N°. 63301/22- fls. 45/59. Contudo,
embora haja os cargos comissionados de Procurador e Procurador Adjunto, NAO
SE VERIFICOU, a primeira vista, UM CARGO COM A ATIVIDADE DE
LANCAMENTO/ARRECADACAOQ/FISCALIZACAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS.

7. Que a contratagdo de advogados para a recuperagao de créditos
tributarios por inexigibilidade de licitacgo ¢é um ATO PRATICADO
REITERADAMENTE pelos gestores que sucedem o cargo mais elevado do
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executivo municipal, quando deveria ser atividade habitual de competéncia

municipal, inclusive com a mesma empresa em questao.

8. IRREGULARIDADE DA DESPESA, em face de ter decorrido de atos
anteriormente ja considerados irregulares por esta Unidade Técnica de Instrugéo
(Inexigibilidade de Licitagdo n° 02/2018), independentemente do valor pago,
porquanto O ATO DECORREU DE MEIO DE CONTRATACAO CONTRARIA AOS
PRINCIPIOS LEGAIS;

E, sugeriu determinar ao gestor que se abstenha de realizar contratacdo dessa

espécie e que adote medidas cabiveis e urgentes no sentido de promover a

estruturacdo do quadro de pessoal do municipio, notadamente para que seja
instituida, prevista e efetivada a devida arrecadagcdo dos tributos de sua
competéncia constitucional, inclusive, conforme o caso, a inscricdo e execugao
dos créditos tributarios na Divida Ativa Municipal no intuito de ndo incorrer em

danos ao erario.

MANIFESTACAO DA AUDITORIA APOS ANALISE DE DEFESA

O interessado apresentou as razbes de sua defesa e a unidade de

instrucdo, apds o seu exame apontou que:

1. Embora a Administragdo tenha adotado as medidas cabiveis no
tocante a realizacdo do Concurso Publico n® 001/2019, no intuito de
regularizar o quadro de pessoal da Comuna de Riachao do Pogo, este
ocorreu somente no exercicio seguinte a realizagdo do contrato, ndo
existindo, pois o cargo de fiscal de tributos ou nomenclatura

semelhante, a época de sua celebragao;
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2. ao contratar os servicos juridicos e contabeis mediante
inexigibilidade de licitagdo, o gestor foi de encontro ao que determina o
Parecer PN-TC n° 000016/172.

Concluiu, por fim, afirmando que os argumentos trazidos pela defesa

ndo sao suficientes para modificar o entendimento esposado no relatério inicial,

no sentido de inexistir respaldo legal para a contratacdo de servicos juridicos e

contabeis rotineiros, no Ambito da administracdo publica, mediante inexigibilidade

de licitacdo, porquanto, sdo servicos corrigueiros e que ndo exigem conhecimento

especializado, podendo ser executados pela grande maioria dos profissionais na

area de Direito e de Contabilidade existentes no mercado.

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PB

Os autos seguiram para manifestacdo do Orgdo Ministerial que,
através de parecer da lavra do Procurador Geral, Dr. Bradson Tibério Luna

Camelo, opinou, em apertada sintese que, a despeito da gestdo municipal ter

adotado medidas para estruturacdo do quadro de pessoal responsavel pela

cobranca tributaria, dito fato deve ser levado em conta no sentido de atenuar as

sancdes, porquanto as providéncias tendem a restabelecer a legalidade na

atividade administrativa.

No mais, pela IRREGULARIDADE da inexigibilidade 02/18 e do
contrato 032/2018 dela decorrente, bem como das despesas associadas,
ensejando aplicagcdo de MULTA, com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE, além de
RECOMENDACAO para que a atual gestdo de abstenha de realizar novas

contratagées nos mesmos moldes.

E o relatério, informando que foram realizadas as intimacdes de praxe.

2 Parecer PN TC 16/2017 — DECISAO: 1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e, quanto ao
mérito, RESPONDER COM CARATER NORMATIVO que os servigos de assessorias administrativas ou
judiciais na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).[...]. 3) DETERMINAR a remessa de cépia do presente
parecer a todos os Prefeitos do Estado da Paraiba para conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

No ponto. A vista do exposto e, considerando que a contratacdo de

advogados para prestacdo de servicos de assessoria_tributaria no intuito de

auxiliar na arrecadacao de impostos (atividade da competéncia municipal), é
assunto pacificado neste Tribunal no sentido da irregularidade da contratagé&o por
inexigibilidade de licitacdo, porquanto destinado as atividades corriqueiras da

administracao.

Pois bem, sopesando o fato de que a gestdo municipal adotou medidas

para estruturacdo do quadro de pessoal responsavel pela cobranca tributaria,

motivo pelo qual deixo de votar pela cominacdo de multa, e, em consonancia com

as decisdes ja adotadas nesta Corte em situagées assemelhadas, sem maiores

delongas, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. JULGUE IRREGULAR a inexigibilidade 02/18, seguida do contrato
032/2018, realizada pelo Municipio de Riach&do do Pogo, bem como

as despesas deles decorrentes;

2. RECOMENDE a atual gestdo no sentido de se abster de realizar
contratagdes nos moldes do apontado nestes autos, observando
com rigor as determinag¢des do Parecer PN-TC n° 000016/17, de
conhecimento de todos os jurisdicionados e, bem assim, a lei de

licitacbes em vigor.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do
Processo TC n° 10939/20 que trata de INSPECAO ESPECIAL, formalizado em
cumprimento a determinagé&o constante do item 5 do Acdrddo APL TC 00082/20

no sentido de apurar a regularidade da despesa resultante da contratagdo do
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Escritério BELTRAO ALMEIDA E VISALLI ADVOCACIA E CONSULTORIA

TRIBUTARIA, através da Inexigibilidade n° 02/18, constante do arquivo digital
(doc. TC 29560/18), e

CONSIDERANDO o Relatério da unidade técnica de instrucéo, o

pronunciamento do parquet, o VOTO do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessdo plenaria realizada nesta
data, em:

1. JULGAR IRREGULAR a inexigibilidade 02/18, seguida do contrato
032/2018, realizada pelo gestor do Municipio de Riachdo do Poco,
bem como as despesas deles decorrentes;

2. RECOMENDAR A atual gestdo no sentido de que se abster de
realizar contratagdes, nos moldes do apontado nestes autos,
observando com rigor as determinagdes do Parecer PN-TC n°
000016/17, de conhecimento de todos os jurisdicionados, c/c a lei

de licitagbes e contratos em vigor.

Presente ao julgamento o Dr. Procurador Geral.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino. Sessao Presencial e Remota.

Joao Pessoa, 19 de abril de 2023.

mnba
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