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Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GL;'ST/TO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CARRAPATEIRA/PB, SR. ANDRE PEDROSA
ALVES, relativa ao exercicio financeiro de 2013, acordam os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plendria realizada nesta data,
com as auséncias justificadas dos Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, o afastamento temporario também justificado do Conselheiro em
Exercicio Marcos Anténio Costa, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, na conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Por unanimidade, com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabeca, da
Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Por maioria, vencido parcialmente o voto do relator no tocante as imputacdes de débitos
respeitantes ao pagamento irregular de horas extras aos servidores na soma de
R$ 69.306,10 e a concessdo de didrias em valores superiores ao estabelecido em lei
municipal na importancia de R$ 7.523,50, esta Ultima decorrente do voto de desempate do
Conselheiro Presidente Arthur Paredes Cunha Lima, I/MPUTAR ao Prefeito municipal de
Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa Alves, CPF n.° 035.362.824-74, débito no montante de
R$ 22.393,62 (vinte e dois mil, trezentos e noventa e trés reais, e sessenta e dois centavos),
correspondente a 532,17 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB,
sendo R$ 10.390,00 atinente ao registro de despesas sem documentacao comprobatoria e
R$ 12.003,62 concernente a escrituracdo de gastos com assessoria sem demonstracdo das
serventias realizadas.

3) Por unanimidade, FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos
cofres publicos municipais do débito imputado, com a devida comprovacao do seu efetivo
adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da decisdao, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Plblico Estadual, na
hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) Por unanimidade, com apoio no que dispde o art. 56 da LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao
Chefe do Poder Executivo, Sr. André Pedrosa Alves, CPF n.° 035.362.824-74, no valor de
R$ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a
209,49 UFRs/PB.

5) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento
voluntario da penalidade ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04295/14

prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) Por unanimidade, ENCAMINHAR cépia da presente deliberacdo ao Vereador de
Carrapateira/PB no exercicio de 2013, Sr. Cleriston Vieira Ferreira de Meneses, subscritor de
denuncia formulada em face do Sr. André Pedrosa Alves, para conhecimento.

7) Por unanimidade, ENVIAR recomendacOes no sentido de que o Administrador municipal,
Sr. André Pedrosa Alves, ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Por unanimidade, com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Lex /egum,
REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da
falta de pagamento de parte dos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento do Poder Executivo do Municipio de
Carrapateira/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

9) Por unanimidade, igualmente, com suporte no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da
Lei Maior, REMETER cOpia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do
Estado para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Joao Agripino

Jo3o Pessoa, 14 de outubro de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultinea das CONTAS de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Carrapateira/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, Sr. André Pedrosa Alves, apresentadas eletronicamente a este
eg. Tribunal em 28 de margo de 2014.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, em denlncia apresentada pelo Vereador da Urbe,
Sr. Cleriston Vieira Ferreira de Meneses, e em inspecao /n /oco realizada no periodo de 11 a
15 de agosto de 2014, emitiram relatdrio inicial, fls. 248/384, constatando, sumariamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.°© 244/2012, estimando a
receita em R$ 13.000.000,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 60% do total orcado; b) durante o
exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares na importancia de
R$ 2.801.071,02; c) a receita orcamentdria efetivamente arrecadada no ano ascendeu a
soma de R$ 8.546.380,24; d) a despesa orcamentaria realizada no periodo, apos ajuste na
quantia de R$ 257.238,68, atingiu o montante de R$ 9.441.316,10; e) a receita
extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro alcangou a importancia de
R$ 1.453.687,55; f) a despesa extraorgamentaria executada durante o ano compreendeu um
total de R$ 633.0559,60; g) a quantia repassada pela Comuna ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB foi de R$ 1.403.055,93, ao passo que a cota-parte recebida do fundo,
mais a complementacdo da Unido, totalizou R$ 1.125.156,57; h) o somatério da Receita de
Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 7.472.439,23; e i) a Receita
Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 8.546.380,24.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V destacaram que os dispéndios municipais
evidenciaram, sinteticamente, os seguintes aspectos: a) nao foram realizadas despesas com
obras e servicos de engenharia no exercicio; e b) os subsidios pagos no ano ao Prefeito e ao
vice somaram R$ 144.000,00 e R$ 72.000,00, respectivamente, e estavam de acordo com o0s
valores estabelecidos na Lei Municipal n.°© 245/2012, quais sejam, R$ 12.000,00 por més
para o primeiro e R$ 6.000,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, verificaram os analistas desta Corte que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 1.075.742,65, representando 95,61% do quinhdo recebido no exercicio,
R$ 1.125.156,57; b) a aplicacao em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu
o valor de R$ 2.432.208,26 ou 32,55% da RIT, R$ 7.472.439,23; c) o Municipio despendeu
com saude a importancia de R$ 878.849,73 ou 12,20% da RIT; d) considerando o disposto
no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade
alcangou o montante de R$ 5.425.586,91 ou 63,48% da RCL, R$ 8.546.380,24; e e) da
mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder Executivo atingiram a soma
de R$ 5.098.993,91 ou 59,66% da RCL.
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Especificamente quanto aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria — RREOs concernentes a cinco bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com as publicacdes informadas; e b) os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta
Corte também com as informagdes acerca das divulgacoes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) ndo empenhamento de obrigacdes previdenciarias patronais
devidas a autarquia de seguridade nacional na quantia de R$ 257.238,68; b) déficit
orcamentario no montante de R$ 894.728,10; c) registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis; d) desequilibrio
financeiro no total de R$ 3.751.089,82; e) nao implementagao de licitagdbes na soma de
R$ 144.009,70; f) realizacdo de inexigibilidades com justificativas sem amparo na legislagao;
g) auséncia de aplicacao do piso salarial para os profissionais da educacdo escolar publica;
h) utilizagcdo de recursos do FUNDEB em objeto estranho a sua finalidade; i) ndo elaboragao
do plano de saude plurianual; j) caréncia de envio da programacdo anual e do relatério de
gestdo anual ao conselho municipal de salde; k) aplicagdo de 12,20% da receita de
impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos de saude; |) ultrapassagem dos
limites dos gastos com pessoal; m) atraso no pagamento dos estipéndios dos servidores
publicos; n) repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o determinado
constitucionalmente; 0) ndo pagamento de contribuicdes previdenciarias do empregador
devidas ao instituto de seguridade nacional na importancia de R$ 496.587,42; p) auséncia de
transparéncia das contas publicas; q) realizagdo de gastos em excesso com locacOes de
imdvel, cacamba e sistemas de processamento de dados no montante de R$ 35.571,03;
r) concessao de diarias irregulares no valor de R$ 81.373,50; s) anormalidade no pagamento
de horas extras aos servidores publicos na ordem de R$ 69.306,10; t) excesso de despesas
com combustiveis na quantia de R$ 78.431,96; u) caréncia de comprovacdao de despesas
diversas que alcancaram R$ 539.772,25; v) lancamento de dispéndios com contribuicdes
securitarias sem demonstracao no total de R$ 131.025,49; w) escrituracdo de gastos com
assessoria sem justificativa na importancia de R$ 12.003,62; x) descaso com o patrimonio
publico; y) renlncia de receita sem observancia as normas legais; e z) nao atendimento a
politica nacional de residuos sélidos.

Processadas as intimacdes do Prefeito da Comuna de Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa
Alves, e do responsavel pela contabilidade da referida Urbe, Dr. Domingos Savio Alves de
Figueiredo, e efetivadas as citacdes dos contratados, Srs. José Galdino da Silva e Antonio de
Sousa Vieira, ELMAR PROCESSAMENTOS DE DADOS LTDA. — EPP, através de seu
representante legal, Sr. Elpidio Rodrigues Ramalho Filho, e CONSULTORIA MACIDA
LTDA. — ME, através de sua representante legal, Sra. Damiana Eneide Ferreira Alencar,
fls. 387/388, 392, 395, 406, 2.619, 2.626, 2.628 e 4.762, deixaram de apresentar defesas o
Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo e a empresa CONSULTORIA MACIDA LTDA. — ME.
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Os Srs. André Pedrosa Alves e José Galdino da Silva juntaram documentos e alegaram,
resumidamente, fls. 409/2.562, que: a) a competéncia para efetuar o cdlculo das
contribuicdes previdenciarias devidas e nao recolhidas é da Receita Federal do Brasil;
b) o valor do déficit na execucdo orcamentaria € infimo; c) ndo houve qualquer intencdo de
maquiar ou omitir qualquer informacdo contabil, pois o que foi empenhado corresponde ao
que foi debitado pela autarquia de seguridade nacional; d) o déficit financeiro ndo causou
prejuizo ao erario; e) dentre os dispéndios indicados como ndo licitados, esta Corte de
Contas aceita a contratacdo direta de consultoria e assessoria juridica e contabil, e as demais
despesas nao foram previsiveis e surgiram no decorrer do exercicio; f) os termos de
exclusividade demonstram a legalidade das contratacdes das bandas musicais; g) o piso
salarial dos profissionais do magistério foram pagos de forma proporcional a carga horaria de
25 (vinte e cinco) horas; h) os recursos indevidamente utilizados a conta especifica do
FUNDEB foram devolvidos; i) o planejamento estratégico de acoes e projetos destinados ao
investimento em saude publica foi aprovado; j) a Resolucao n.°© 02/2014 do Conselho
Municipal de Saude confirma o recebimento e aprovagao do relatdrio de gestdo do ano de
2013; k) apds os devidos ajustes, o total aplicado em acgdes e servigos publicos de salde
alcanca R$ 1.104.976,17, correspondente a 15,33% da receita de impostos e transferéncias;
) o quantitativo de ocupantes de cargos em comissao foi reduzido no més de dezembro de
2014, no sentido de restabelecer os limites de gastos com pessoal; m) diante do bloqueio
das contas bancarias da Comuna, os salarios dos funcionarios do més de dezembro de 2013
apenas foram quitados no més subsequente; n) o repasse a maior ao Poder Legislativo
representa apenas 0,01% do determinado na Constituicdo Federal; o) declaracao do
Presidente do Parlamento Mirim comprova a regularidade do envio dos balancetes a Camara
municipal; p) todos os procedimentos de didrias estdo regulares; q) a locacdo de cacamba
tem respaldo em prévio certame licitatdrio; r) o contrato de aluguel de imdvel ndo tinha
sofrido reajuste desde o ano de 2009; s) o Tribunal de Contas da Unido — TCU entende
como legal o pagamento de horas extras aos servidores comissionados; t) o calculo realizado
para apuracao do valor da hora trabalhada ndo corresponde ao entendimento ja pacificado
pelo Superior Tribunal de Justica — STJ; u) no cOmputo dos gastos com combustiveis, os
analistas desta Corte nao incluiram todos os veiculos; v) os documentos encartados
comprovam as despesas questionadas; w) a culpa pela ma conservacao dos automdveis nao
poder ser atribuida Unica e exclusivamente a atual administracdo; e x) a situacdo de
acomodacao do lixo é uma questao inquietante que assombra diversos Municipios, tendo
como dificuldade a delimitacdo de um espaco e a deficiéncia de recursos.

A empresa ELMAR PROCESSAMENTOS DE DADOS LTDA. — EPP, por meio de seu
representante legal, Sr. Elpidio Rodrigues Ramalho Filho, apds pedido de prorrogacdo de
prazo, fl. 401, deferido pelo relator, fls. 402/403, disponibilizou documentos e argumentou,
em sintese, fls. 2.566/2.616, que: a) houve acréscimo de servigos de locacdo de sistemas de
informacdo, decorrentes da denominada Lei da Transparéncia, resultando na criacdo de
varios modulos adicionais ndo abrangidos no contrato anterior, além da implementacdo de
contracheque on /ine, e b) a correcao monetaria do periodo e a ampliacdo dos servigos
justificam a variacao de preco ocorrida entre os exercicios.
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Ja o Sr. AntOnio de Sousa Vieira veio aos autos, fls. 2.631/4.755, para repisar as mesmas
justificativas apresentadas na contestacdao do Prefeito, Sr. André Pedrosa Alves, e do
contratado, Sr. José Galdino da Silva.

Encaminhados os autos aos inspetores da DIAGM V, estes, apos o exame das referidas pecas
processuais de defesas, emitiram relatorio, fls. 4.766/4.825, onde alteram a aplicacdo da
receita de impostos e transferéncias em acdes e servicos publicos de saude de 12,20% para
13,37%, bem como reduziram o total ndo recolhido da contribuicdo previdenciaria do
empregador de R$ 496.587,42 para R$ 371.386,83, o montante de gastos em excesso com
locacOes de imdvel, cacamba e sistemas de processamento de dados de R$ 35.571,03 para
R$ 34.693,53, a quantia de diarias irregulares de R$ 81.373,50 para R$ 7.523,50, o excesso
de despesas com combustiveis de R$ 78.431,96 para R$ 41.311,96, a soma de despesas
diversas sem comprovacao de R$ 539.772,25 para R$ 10.390,00 e o lancamento de
dispéndios com contribuicdes securitarias sem demonstracdo de R$ 131.025,49 para
R$ 5.824,90. Por fim, mantiveram /n totum o seu posicionamento relativamente as demais
irregularidades apontadas na peca exordial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, emitiu parecer, fls. 4.827/4.861, onde pugnou, sumariamente,
pelo (a): a) emissao de parecer contrario a aprovacao das contas de governo e reprovagao
das contas de gestao de responsabilidade do Sr. André Pedrosa Alves, relativas ao exercicio
de 2013; b) nao atendimento aos preceitos fiscais; c) aplicacdo de multa a mencionada
autoridade, com fulcro no art. 55, II, da Lei Organica desta Corte de Contas; d) imputacao
de débito solidariamente ao gestor e aos particulares que concorreram para o cometimentos
dos ilicitos; e) envio de recomendacdes no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise; e f) remessa de representacdes a Receita Federal do Brasil — RFB e ao
Ministério Publico Estadual — MPE acerca dos fatos atinentes as respectivas atribuicoes.

Solicitagdo de pauta para a sessao de 07 de outubro de 2015, fl. 4.862, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 25 de setembro do
mesmo ano e a certidao de fl. 4.863, e adiamento para a presente assentada, consoante ata.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
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parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE GESTAO dos
CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado da Paraiba,
sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO
e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da Corte consigna
unicamente a aprovagao ou a desaprovagao das contas. Referida deliberacdo tem como
objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios,
operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas pelo
mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas (art. 70, caput, da CF). Ja no exame das
CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce,
plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as referidas contas,
esgotados os pertinentes recursos.

In casu, em que pese o entendimento dos peritos do Tribunal, verifica-se que algumas eivas
ndo devem prosperar. Com efeito, quanto a transferéncia ao Parlamento Mirim, os técnicos
da unidade de instrugao deste Tribunal destacaram que o montante repassado, na ordem de
R$ 478.743,48, correspondeu a 7,01% da receita tributaria mais as transferéncias do
exercicio anterior (R$ 6.833.488,74), acima do percentual estabelecido no art. 29-A, § 29,
inciso I, da Constituicdo Federal (7%). Todavia, referida ultrapassagem foi de apenas
R$ 399,27 ou 0,01%, devendo, portanto, a irregularidade ser afastada.

No que tange ao aluguel de imdvel ao Sr. José Galdino da Silva (Documento TC
n.0 47861/14), no calculo efetuado pela unidade técnica nao esta evidenciado que o
percentual de correcao utilizado foi um indice oficial, razdo pela qual o suposto excesso
apontado, R$ 1.687,50, ndo deve ser imputado. E, no tocante ao credor Ant6nio de Sousa
Vieira (Documento TC n.0 47867/14), concernente a locacao de veiculo acoplado com
cacamba e equipamentos, constata-se que, além da contratacdo ter sido implementada
mediante prévio certame licitatorio, o objeto contratado no ano 2013 é distinto do tomado
como base pelos especialistas desta Corte, pois aquele inclui motorista, situacdo nao
verificada no ajuste firmado no exercicio anterior, inexistindo, portanto, irregularidade no
pagamento de R$ 23.550,03.

No que se refere aos sistemas de informatica locados a empresa ELMAR PROCESSAMENTO
DE DADOS LTDA. (Documento TC n.° 47881/14), a soma de R$ 9.456,00 também nao pode
ser considerada excessiva, notadamente diante do acréscimo de servicos no ano de 2013,
em relacao ao ano de 2012, e do fato de referida despesa ter respaldo em licitagdo. E, em
relagdo aos dispéndios com combustiveis, cujo excesso, apds exame da defesa,
fls. 4.806/4.811, alcancou R$ 41.311,96, os parametros utilizados pelos técnicos da Corte
ndo levaram em consideracao diversos aspectos relacionados as peculiaridades dos veiculos
e dos trajetos individuais, devendo, portanto, referida macula também ser afastada.
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Ja4 no que diz respeito a auséncia de documentos comprobatérios da quitagdo de
contribuicdes securitarias, conforme apurado pelos especialistas do Tribunal, o total
escriturado como pago no exercicio correspondeu a R$ 1.149.517,06, sendo R$ 365.497,74
langados como despesa extraorgamentdria (consignagbes previdenciarias), R$ 674.947,50
classificados no elemento de despesa 13 — OBRIGAGCOES PATRONAIS, e R$ 109.071,82 no
elemento de despesa 71 — PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO.

Ao analisar a matéria, a unidade de instrucdo, apds analise de defesa, fl. 4.811, verificou a
demonstragao de apenas R$ 1.143.692,22, sendo R$ 1.018.491,57 pago através da conta do
Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, R$ 85.844,97 por meio de Guias de Previdéncia
Social — GPSs e R$ 39.355,68 com quitacao de salario-familia, restando a importancia, na
verdade, de R$ 5.824,84 (R$ 1.149.517,06 — R$ 1.143.692,22) sem o devido suporte
documental. Porém, o somatdério de débitos automaticos na conta FPM alcanca
R$ 1.027.629,77 e nao R$ 1.018.491,71. Portanto, o total demonstrado equivale a
R$ 1.152.830,42 (R$ 1.027.629,77 + R$ 85.844,97 + R$ 39.355,68), superior aos
lancamentos pendentes de justificativas, R$ 1.149.517,06.

Por outro lado, os inspetores deste Aredpago de Contas evidenciaram, fls. 253/254, com
base no BALANCO ORCAMENTARIO do Poder Executivo, e ajustes concernentes a dispéndios
ndo contabilizados na época prdpria, adiante comentado, que as despesas orcamentarias
totalizaram R$ 8.962.365,46, enquanto as receitas, deduzidas as transferéncias ao Poder
Legislativo, atingiram a quantia de R$ 8.067.636,76, resultando em um déficit orgamentario
na ordem de R$ 894.728,70, que representa 11,09% da receita.

Ainda sob o descontrole das contas, numa analise do ativo e passivo financeiros, bem como
diante também da inclusao de despesas com obrigacdes patronais nao lancadas, ficou
demonstrada a existéncia de um déficit financeiro no montante de R$ 3.751.089,82, fl. 255.
Essas situacOes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade desejada
pelo legislador ordinario, mediante a insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da
referida Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.°© 101/2000), qual seja,
a implementacao de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencdo do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, verbis.

Art. 19, (omissis)

§ 190, A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.
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No que diz respeito ao tema licitacdo, os analistas deste Sinédrio de Contas assinalaram
despesas ndo licitadas no montante de R$ 144.009,70, fls. 258/259. Todavia, ao compulsar
os autos, verificamos que devem ser excluidos os gastos com servicos contabeis
(R$ 11.820,00) e juridicos (R$ 9.281,81), cujos valores foram indicados como ndo licitados.
Desta forma, indo de encontro aos posicionamentos dos inspetores deste Tribunal, que
destacaram a necessidade de licitacao para os valores pagos acima do contratado, na soma
de R$ 21.101,81, e acataram as inexigibilidades para assessoria contabil (R$ 60.000,00) e
juridica (R$ 14.000,00), em que pesem contestarem o nao preenchimento dos requisitos
legais exigidos, guardo reservas em relagdo a ambos os entendimentos. Primeiro, por
vislumbrar a impossibilidade de utilizacdo de certame licitatério para a contratacdo de
servicos de advocacia, concorde entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF,
ipsis litteris:

(...) 2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servicos de
advocacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da
profissdao (L. 8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da
OAB/1995, art. 7°) (STF — 12 Turma — HC: 86198/PR, Relator: Ministro
SeplUlveda Pertence, Data de Julgamento: 17/04/2007, Data de
Publicacdo: DJe 29/06/2007)

Segundo, diante da constatacdo de que ambas as despesas nao se coadunam com as
hipdteses de contratacao direta, tendo em vista ndo se tratar, no caso em comento, de
atividades extraordinarias ou de serventias singulares do Executivo. Na realidade, o Alcaide,
Sr. André Pedrosa Alves, deveria ter realizado o devido concurso publico para a admissao de
funcionarios da area técnica. Neste sentido, cumpre assinalar que a auséncia do certame
publico para selecao de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos na cabeca e no inciso II, do art. 37, da Constituicdao Federal,
verbum pro verbo:.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacg0Oes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04295/14

Comungando com o mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.° 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes, sendo
vejamos:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servicos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratacdo de contadores para a prestagao dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicdo Federal, vedada a contratacao de
escritorio de contabilidade (pessoa juridica) para realizagao do contrato com
0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptacao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, ad /iteram:

Nao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “saldrios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializagao”,
em razdo de servicos juridicos e contdbeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritério instrumento de indole democratica que visa
apurar aptidées na selecdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s6 menosprezam 0s concursos aqueles que lhes ndo sentiram
as glérias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (grifos nossos)

Neste sentido, trazemos a baila a Sumula n.° 002 do eg. Tribunal de Contas de Mato
Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criacao do cargo de contador mediante
lei e de seu provimento mediante concurso publico, independentemente da carga horaria de
trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.
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Diante dessas colocacOes, tem-se que os dispéndios nao licitados totalizam, na realidade,
R$ 122.907,89 (R$ 144.009,70 — R$ 21.101,81). Portanto, é imperioso ressaltar que a
licitacdo é meio formalmente vinculado que proporciona a Administracao Publica melhores
vantagens nos contratos e oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negocios publicos. Quando ndo realizada, representa séria ameaga aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, traz-se a baila pronunciamento da nobre representante do
Parquet especializado, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo
TC n.© 04981/00, verbis:

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizagdo do mencionado procedimento licitatorio exigivel
vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicao de Republica Federativa do
Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, ipsis litteris:

Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econOdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (nosso grifo)

E importante salientar que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo sao taxativas e estao disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de
1993. Neste contexto, deve ser destacado que a nao realizacao do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na reverenciada norma, é algo que, de tao grave, consiste em
crime previsto no art. 89 do proprio Estatuto das Licitacdes e dos Contratos Administrativos,
verbo ad verbum:
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Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.

Ademais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispOe sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario, verbum
pro verbo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente; (grifamos)

Comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a manifestacao
do eminente representante do Parguet especializado, Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos
autos do Processo TC n.© 04588/97, /psis litteris:

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), nao comportando discricionariedades em sua
realizacao ou dispensa. A ndo realizacdao de procedimento licitatério, fora das
hipéteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime. (grifo
Nosso)
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Outro item enfatizado pelos peritos desta Corte diz respeito a contratagdo da empresaria
JOSEFA ROBERTO ALVES — ME, CNPJ n.° 14.691.006.0001-67, para intermediar a realizagao
de shows de bandas musicais, sem, todavia, observancia dos requisitos previstos no Estatuto
das Licitagdes, fl. 259. Para tanto, verificaram que nas Inexigibilidades n.° 04, R$ 18.000,00,
e n.° 05, R$ 78.000,00, Documento TC n.% 47095/14, fls. 40/51, apenas constam CARTAS
DE EXCLUSIVIDADES fornecidas por possiveis representantes de bandas autorizando a
mencionada empresaria a representa-las em determinado dia e localidade, indo, portanto, de
encontro ao disciplinado no art. 25, inciso III, da Lei Nacional n°. 8.666/93, verbatim.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:

(...)

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifos ausentes do texto
original)

Neste diapasao, reportamo-nos aos ensinamentos do eminente doutrinador Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, que, em sua obra intitulada Contratacdao Direta sem Licitacao, 52 ed., 32
tiragem, Brasilia Juridica, 2004, p. 617/618, assim se manifesta, verbis:

(...) a contratagdo ou é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario_exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia
gue intermédia, com carater de exclusividade, o trabalho de determinado
artista. (...) ndo ha nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaracdo feita pelo prdprio
artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo, ou a exibicdo do
contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha essa clausula.
(grifamos)

O Tribunal de Contas da Unidao — TCU, em relacao a estas representacdes pontuais para um
Unico dia e local, assim se pronunciou, consoante deliberacdo transcrita a seguir,
verbo ad verbum:

Quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese
de inexigibilidade prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, por
meio de intermediarios ou representantes: deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
registrado em cartdrio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade
difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias
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correspondentes a apresentacdo dos artistas e que e restrita a localidade
do evento. (TCU, Acdrddo 96/2008, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, Data da
sessao em 30/01/2008) (destaques ausentes do texto original)

Com o objetivo de regulamentar os procedimentos a serem adotados para contratacao de
bandas, grupos musicais, profissionais ou empresas do setor artistico, o TCE/PB editou a
Resolugao Normativa RN — TC n.° 03/2009, com a redacao alterada pela Resolugao
Normativa RN — TC n.° 05/2012, exigindo que os procedimentos sejam instruidos, no caso
de representacao, dentre outros dados, com documento que demonstre a exclusividade por
empresario, conforme previsdo em seu art. 39, inciso VII, sendo vejamos:

Art. 39. (omissis)

L (...)

VII. documento que demonstre a exclusividade da representacdo por
empresario do artista ou prova equivalente, ndo se aceitando meras
declaracbes sem comprovagao inequivoca da legitimidade da condigdo do
signatdrio, para firmar o documento. (grifamos)

Igualmente inserida no elenco de maculas apontadas na instrugdo do feito encontra-se a nao
implementacao do piso salarial nacional para todos os profissionais da educagao escolar
publica no exercicio de 2013, fls. 4.779/4.781. Concorde disposto na Lei Nacional n.° 11.738,
de 16 de julho de 2008, o mencionado piso salarial corresponde ao valor minimo que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar ao fixar o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico, podendo ser proporcional a jornada de trabalho.
Assim, além de censura, cabe o envio de recomendacdo ao Prefeito da Urbe no sentido de
adequar o plano de carreira do magistério publico municipal ao piso salarial nacional.

Em seguida, foi identificada a utilizacgdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB em objeto estranho a sua finalidade na soma de R$ 4.056,70, fl. 262.
Desta forma, o custeio de acessérios para banda marcial, de servicos relacionados a
festividades juninas e de fardamento, fl. 304, ainda que sejam destinados aos alunos da
educacdo basica publica, ndo devem ser realizados com recursos do fundo, pois ndo sdo
considerados tipicos ou necessarios a consecucao dos objetivos das instituicdes educacionais
que oferecem a educacdo basica. Contudo, é importante destacar que o Administrador da
Comuna transferiu recurso, no ano de 2014, na importancia reclamada, para a conta
corrente especifica do FUNDEB, conforme fls. 571/573 dos autos.

Ato continuo, os peritos deste Pretério de Contas atribuiram a responsabilidade do Alcaide a
auséncia de encaminhamento do RELATORIO DE GESTAO ANUAL e da PROGRAMACAO
ANUAL ao Conselho municipal de Saude, bem como a caréncia de elaboracao do PLANO DE
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SAUDE PLURIANUAL, fl. 264, indo de encontro ao disposto nos arts. 36, § § 1° e 29, e 38,
inciso I, ambos da Lei Complementar Nacional n.°© 141, de 13 de janeiro de 2012, que
dispde, dentre outros, acerca das normas de fiscalizacdao, avaliagao e controle das despesas
com saude nas trés esferas de governo.

No que diz respeito aos gastos condicionados com saude, consoante calculos efetuados pela
unidade técnica desta Corte, fls. 4.783/4.797, constata-se que o Municipio despendeu, no
exercicio, apenas R$ 963.302,75 ou 13,37% do somatdrio das receitas de impostos e das
transferéncias constitucionais ajustadas, R$ 7.205.156,53, em acOes e servicos publicos de
saude. Entretanto, apds a inclusao do excesso de despesas com combustiveis, R$ 23.258,63,
cuja eiva foi afastada pelo Relator e do valor proporcional pago com encargos Ssociais
relativos ao Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico — PASEP do periodo,
R$ 13.574,22, a aplicacdo passa a ser de R$ 1.000.135,60 (R$ 963.302,75 + R$ 23.258,63 +
R$ 13.574,22), ou 13,88%.

De qualquer forma, o emprego de recursos nao atendeu ao disciplinado no art. 7° da Lei
Complementar Nacional n.° 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispOe sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente em acdes e servicos publicos de salde e estabelece
os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as normas de
fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo, e da
outras providéncias, que determina o percentual de 15% (quinze por cento) como limite
minimo a ser despendido pelos Municipios, in verbis:

Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acoes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituicao Federal. (grifo ausente do texto original)

No tocante a gestdo de pessoal, os especialistas desta Corte assinalaram que o Alcaide ndo
provisionou valores para o pagamento dos estipéndios dos servidores publicos atinente a
competéncia de dezembro, fls. 267/268, bem como que os dispéndios com pessoal do
Municipio atingiram o patamar de R$ 5.425.586,91, valor este que nao contempla as
obrigacOes patronais do exercicio em respeito ao disposto no Parecer Normativo
PN —TC n.0 12/2007, fls. 265/266. Assim, a despesa total com pessoal da Comuna (Poderes
Executivo e Legislativo) em 2013 correspondeu a 63,48% da Receita Corrente Liquida — RCL
do periodo, R$ 8.546.380,24, superando, por conseguinte, o limite de 60% imposto pelo
art. 19, inciso III, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Nacional n.© 101/2000), verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
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Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I-(..)

I1I — Municipios: 60% (sessenta por cento). (destacamos)

Importa notar que o descumprimento do referido dispositivo decorreu das despesas com
pessoal do Poder Executivo da Urbe, que ascenderam a soma de R$ 5.098.993,91, valor este
que também ndo engloba os encargos previdenciarios patronais em obediéncia ao que
determina o citado Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2007. Ou seja, os dispéndios com
pessoal relativos ao Executivo representaram 59,66% da RCL, o que configura nitida
transgressdo ao preconizado no art. 20, inciso III, alinea “b”, da citada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(..)
III - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinquenta e guatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Portanto, medidas deveriam ter sido adotadas pelo gestor da Comuna de Carrapateira/PB,
Sr. André Pedrosa Alves, em tempo habil, para o retorno do dispéndio total com pessoal do
Poder Executivo aos respectivos limites, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a 'V,
e do art. 23, caput, daquela norma, verbo ad verbum:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao;
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III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infragdo administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacdo de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e §§ 19 e 29, da lei que dispde, entre outras,
sobre as infragbes contra as leis de finangas publicas (Lei Nacional n.° 10.028, de 19 de
outubro de 2000), sendo vejamos:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 29 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.

Entrementes, apesar do disciplinado nos paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei de Crimes
Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal decidiu
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exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006, este
Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes, tem decidido pela ndo imposicao daquela
penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa prevista no
art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar Estadual n.° 18,
de 13 de julho de 1993).

Seguidamente, os técnicos da unidade de instrucao destacaram, fl. 270, que os repasses de
recursos ao Poder Legislativo, em alguns meses do ano de 2013, se deram apds o dia 20
(vinte) de cada més (Documento TC n.° 47772/14), configurando crime de responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo, Sr. André Pedrosa Alves, conforme estabelecido no art. 29-A,
§ 29, inciso II, da Constituicao Federal, /n verbis:

Art. 29-A. (omissis)

(..))

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

II — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

Em referéncia aos encargos patronais devidos em 2013 pelo Poder Executivo de
Carrapateira/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que,
consoante calculo efetuado pelos técnicos da Corte, fls. 252/253, o somatdrio dos
pagamentos com pessoal ascendeu ao patamar de R$ 4.954.806,80. Desta forma, a
importancia efetivamente devida a autarquia federal foi de R$ 1.040.509,43, que
corresponde a 21% da remuneragao paga, percentual este que leva em consideracao o Fator
Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea
“b”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.? 8.212/1991), respectivamente, ad literam:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:
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I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o
risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (grifos nossos)

Descontadas as obrigacdes patronais escrituradas no periodo, que, de acordo com os dados
do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
importaram em R$ 783.270,75, os analistas concluiram pelo n3ao empenhamento da
importancia de R$ 257.238,68 (R$ 1.040.509,43 — R$ 783.270,75). Todavia, do valor devido,
R$ 1.040.509,43, apds a deducdo do salario-familia, R$ 36.042,32, e das importancias de
R$ 674.947,50, pagas no exercicio de 2013, e de R$ 85.187,60, quitadas no exercicio de
2014, o montante nao recolhido alcangou, na realidade, R$ 244.332,01 (R$ 1.040.509,43 —
R$ 36.042,32 — R$ 674.947,50 — R$ 85.187,60). Entrementes, é importante frisar que o
calculo do valor exato da divida devera ser realizado pela Receita Federal do Brasil — RFB,
entidade responsavel pela fiscalizagdo e cobranca das contribuicdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

De todo modo, é necessario salientar que a macula em comento representa séria ameaga ao
equilibrio financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios com vistas a
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada como ato de
improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.°© 8.429/1992), constitui
motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme
determina o item “2.5” do Parecer Normativo PN — TC n.°© 52/2004 deste eg. Tribunal. Além
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disso, acarreta sério dano ao erario, diante dos encargos moratérios, tornando-se, portanto,
eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, sendo vejamos:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL. =~ TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PE§SOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CADIDAATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO _DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETENCAO. CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IlilSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JUSRISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBLIJICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA.  SUBSIDIO. AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si sd, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.° 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS  REGIMENTAIS. RECURSO  ESPECIAL. NEGATIVA  DE
SEGUIMENTO. INDI,EFERIMENTO. REGISTRO DE CAI\AIDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O nao-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.039/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)
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Ademais, a caréncia de pagamento ou o reconhecimento da divida ocasionou a imperfeicao
dos DEMONSTRATIVOS CONTABEIS que compdem a prestacao de contas em tela, que
deixaram de refletir a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial da Urbe. Ou seja, 0o
setor de contabilidade ndo registrou as informagdes contabeis na forma prevista, ndo
somente nos artigos 83 a 106 da Lei Nacional n.® 4.320/64, mas, especialmente, no art. 50,
inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), que
estabelece o regime de competéncia para a despesa publica, verbis.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I - (omissis)
II — a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o

regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa. (grifamos)

Em seguida, em razao de denlncia apresentada pelo Vereador do Municipio de
Carrapateira/PB no exercicio de 2013, Sr. Cleriston Vieira Ferreira de Meneses, acerca da
transparéncia das contas publicas, os especialistas deste Sinédrio de Contas comentaram,
além da auséncia de demonstragao de publicacdo dos atos em diario oficial, da deficiéncia de
informacdes constantes no sitio eletronico oficial da Comuna, em desacordo com
Lei Nacional n.° 12.527/11, e da nao especificacao detalhada do objeto da despesa no
histérico das notas de empenhos, a falta de envio da maioria os balancetes do Poder
Executivo ao Parlamento Mirim, fls. 272/275, indo de encontro ao insculpido no artigo 48,
paragrafos 3° e 49 da Lei Organica do TCE/PB, ad literar:

Art. 48 — (omissis)

(..))

Paragrafo 3° - Os balancetes, acompanhados de copia dos devidos
comprovantes de despesas, de que trata o paragrafo 1° deste artigo, serdo
enviados também a Camara Municipal competente até o dia 20 do més
subseqliente ao vencido.

Paragrafo 4° - No caso do ndao cumprimento do previsto no paragrafo
anterior, a Camara Municipal oficiara ao Tribunal de Contas do Estado para
que sejam adotadas medidas de que trata o paragrafo 2° deste artigo.

No rol das deficiéncias administrativas, além da constatacdo de descaso com o patrim6nio
publico, fl. 279, diante da falta de planejamento para conservacgao dos veiculos pertencentes
a Urbe, os técnicos deste Pretdrio de Contas identificaram ainda a manutengao de residuos
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sélidos em local inadequado e sem qualquer tratamento, causando degradacdao ambiental,
poluicdo e riscos a saude publica, fls. 281/282. Assim, é preciso enviar recomendagdes ao
Prefeito para que o mesmo adote as medidas necessarias e efetivas, com vistas a adequacao
do gerenciamento dos dejetos as normas estabelecidas na Lei Nacional n.° 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que instituiu a politica nacional de residuos sélidos e proibe, expressamente,
em seu art. 47, inciso II, o lancamento de rejeitos a céu aberto, in verbis:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicao final
de residuos solidos ou rejeitos:

I-(..)

II — lancamento /n natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragao;

Outra eiva atribuida ao Alcaide diz respeito a edicao da Lei Municipal n.° 252, de 27 de abril
de 2013 (Documento TC n.° 48190/14), na qual desonerou da incidéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis por Ato Oneroso Inter Vivos — ITBI, do Imposto sobre
Propriedade Predial Territorial Urbano — IPTU e do Imposto sobre a Prestacao de Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN os imdveis que integram o Programa Minha Casa Minha Vida do
Governo Federal, sem a demonstracdo dos requisitos legais para a renlncia de receitas
tributarias, fls. 279/281, em desacordo com o disposto no art. 14 da mencionada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, verbo ad verbum:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoracdo ou criagao
de tributo ou contribuigdo.

§ 19 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.
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§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

Em termos de dispéndios censurados, encontram-se os itens concernentes a concessao de
didrias em valores superiores ao estabelecido em lei local, R$ 7.523,50, fls. 274 e
4.804/4.806, ao pagamento irregular de horas extras aos servidores publicos, R$ 69.306,10,
fls. 276/277, ao registro de despesas diversas sem documentos comprobatdrios,
R$ 10.390,00, fls. 279 e 4.811, e a escrituracdo de gastos com assessoria sem justificativa,
R$ 12.003,62, fl. 279.

Acerca da primeira situacdo, também objeto de denuncia apresentada pelo Vereador do
Municipio de Carrapateira/PB no exercicio de 2013, Sr. Cleriston Vieira Ferreira de Meneses,
os analistas deste Sinédrio de Contas, ao confrontar o pagamento de didrias com a
Lei Municipal n.9 227/2010, constataram concessOes acima dos valores estipulados na
mencionada norma, 0 que ocasionou pagamentos irregulares no total de R$ 7.523,50
(Documento TC n.0 26727/15).

No tocante ao pagamento de horas extras, os técnicos desta Corte evidenciaram que os
servidores ocupantes de cargos efetivos e em comissao receberam de forma habitual valores
que somam R$ 26.108,10 e R$ 43.198,00, respectivamente (Documento TC n.© 47796/14).
Em suas alegacdes, o Prefeito, Sr. André Pedrosa Alves, ndo conseguiu justificar o direito dos
funcionarios em receber retribuicdo pecuniaria pelo periodo de trabalho excedente a jornada
acordada, nem tampouco demonstrou legislacao local que estabelecesse critérios para o
regime de servico extraordinario no ambito da Urbe. Demais, em relacdo aos comissionados,
a natureza do cargo impede a percepcao de hora extra, consoante pronunciamento do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG, em resposta a consulta efetuada
por jurisdicionado, senao vejamos:

CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — HORAS EXTRAS — PAGAMENTO —
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOQOS -
IMPOSSIBILIDADE — NATUREZA DO CARGO - IMPROPRIEDADE DO
REGISTRO E FISCALIZCAAO DO HORARIO DE TRABALHO. E incompativel
com a natureza dos cargos comissionados o pagamento de horas extras,
pois essa relacdo de trabalho é estabelecida com base na confianga,
demandando disponibilidade de horario e dedicagdo integral (TCE/MG,
Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Sebastido Helvécio, 03 nov. 2010,
Consulta n.° 832.362, Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, v. 80, n.0 3)
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Neste sentido, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, também refutando a possibilidade de
pagamento desta espécie de remuneragdo a servidor nomeado para cargo em comissao,
compartilhou do mesmo entendimento, conforme deliberacao transcrita a sequir, verbatin.

CONSULTA. PAGAMENTO. SERVICO EXTRAORDINARIO. CARGO
COMISSIONADO. IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO CARGO. A natureza dos
cargos comissionados é de estreita proximidade, ampla confianca e até
mesmo relagdo pessoal com a autoridade a que se esta vinculado, nesse
norte, o direito a percepcao de horas extras nao deve existir. Ademais o
controle de horario ndo ocorre ordinariamente, e se existe, se da somente
pela chefia imediata, ndo ensejando a fiscalizagao eletronica dos horarios de
entrada e saida dos servidores. O pagamento de horas extras pressupde a
prestacdo de labor didrio que excede a jornada habitual de trabalho,
ensejando, em contrapartida, retribuicdo pecuniaria. Se ndo ha, em regra,
adequado controle de horario invidvel resta o pagamento extraordindrio.
Precedentes dos Tribunais de Justica dos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo e do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que se
posicionaram a respeito do tema, entendendo que o pagamento de horas
extras a servidores comissionados é incompativel. Respondo negativamente
a consulta no sentido de que o pagamento de horas extraordinarias a
servidores publicos que exercam cargos em comissdo, de livre nomeagdo e
exoneracao, ligados a fungdes de direcao, chefia e assessoramento, nos
termos do art. 37, II e V, da Constituicdo Federal, ndo harmoniza com as
natureza de tais cargos, os quais demandam disponibilidade e dedicacao
integrais, decorrentes da absoluta confianga conferida aos mesmos,
inconciliavel com qualquer regime de registro e fiscalizacdo de horario de
trabalho. (CNJ, Consulta, Processo n.° 0000025-12.2011.2.00.0000, Relator
Jefferson Luis Kravchynchyn, 29 mar. 2011)

No que tange a comprovacao documental de dispéndios, os especialistas deste Aredpago de
Contas concluiram que as Notas de Empenhos n.%s 131 e 1507, na soma de R$ 10.390,00,
nao estavam devidamente acompanhados de documentos de suporte que demonstrassem
sua regularidade, razao pela qual referido valor também deve ser atribuido a
responsabilidade do ordenador das despesas, Sr. André Pedrosa Alves.

Ja no que se refere a falta da efetiva demonstracdo das serventias executadas pela empresa
CONSULTORIA MACIDA LTDA. (Notas de Empenhos n.%s 974, 2455 e 2665), concorde
destacado pelos técnicos do Tribunal, apenas consta a emissdo de trés avisos da sociedade
contratada ao Municipio, comunicando que realizou levantamento dos valores de ISSQN
devidos pela Construtora G & F e pela Construtora Silveira Salles Ltda., concernentes aos
servicos prestados na recuperacao e construcdo da pavimentacdo asfaltica da PB-384, que
liga o Municipio de Sdo José de Piranhas/PB a Urbe de Carrapateira/PB (Documento
TC n.° 47837/14). Portanto, fica evidente a auséncia de elementos suficientes para amparar
0 pagamento da importancia de R$ 12.003,62.
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Nestes ultimos itens comentados, passiveis de imputacdes, resta evidenciado o flagrante
desrespeito aos principios basicos da publica administracdo, tendo em vista que ndo constam
nos autos os elementos comprobatérios que justifiqguem a efetiva realizacao de seu objeto.
Deste modo, concorde entendimento unissono da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes, a
caréncia de documentos que comprovem a regularidade da despesa publica consiste em fato
suficiente a imputacdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O artigo 70, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o0 seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Dignos de referéncia sao os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis, /n Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
p. 125, verbo ad verbum:.

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacdo do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servico,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificages
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prdpria lei que determina a
despesa.

Os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas, estabelecidos no
artigo 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da despesa, a efetiva
divulgacao de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica. Portanto, cabe ao
ordenador de despesas, e ndo ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo, provar que nao é
responsavel pelas infragcdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF, ad
literam:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICAGAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
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DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI‘E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quicad, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, pelo menos cinco das maculas remanescentes nos presentes autos constituem
motivo bastante para emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas
do Prefeito municipal de Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa Alves, conforme disposto nos
itens “2”, “2.3", “2.5”, “2.6", "2.10” e "2.11” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004,
Senao vejamos:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irreqularidades a seguir enumeradas:

(..))




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04295/14

2.3. ndo aplicagdo dos percentuais minimos de receita emNMANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (art. 212, CF) e em ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (art. 198, CF);

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(...)

2.7. ndo aplicacdo dos recursos do FUNDEF, segundo o disposto na
legislacdo aplicavel, notadamente no tocante a Remuneracdo e Valorizagdo
do Magistério;

(..))

2.10. ndo realizacdo de procedimentos licitatorios quando legalmente
exigidos;

2.11. no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo adocdo das medidas
necessarias ao retorno da despesa total com pessoal e a reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites
(grifos inexistentes no original)

Assim, diante das transgressdes a disposicOoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Carrapateira/PB durante
o exercicio financeiro de 2013, Sr. André Pedrosa Alves, além de outras deliberacoes, resta
configurada a necessidade imperiosa de imposicao da multa de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), prevista no art. 56 da Lei Orgéanica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), sendo o gestor
enquadrado nos seguintes incisos do referido artigo, verbum pro verbo:.

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

III - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;
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Ex positis:

1) Com base no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 19,
da Constituicdo do Estado da Paraiba, € no art. 19, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual
n.0 18/93, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovagdo das CONTAS DE GOVERNO do
MANDATARIO de Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa Alves, relativas ao exercicio financeiro
de 2013, encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do
Municipio para julgamento politico.

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da
Comuna, concernentes ao exercicio financeiro de 2013, Sr. André Pedrosa Alves.

3) IMPUTO ao Prefeito municipal de Carrapateira/PB, Sr. André Pedrosa Alves,
CPF n.© 035.362.824-74, débito no montante de R$ 99.223,22 (noventa e nove mil, duzentos
e vinte trés reais, e vinte e dois centavos), correspondente a 2.357,97 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo R$ 7.523,50 atinente a concessdo de
diarias em valores superiores ao estabelecido em lei municipal, R$ 10.390,00 concernente ao
registro de despesas sem documentacdo comprobatéria, R$ 12.003,62 respeitante a
escrituracao de gastos com assessoria sem justificativa e R$ 69.306,10 referente ao
pagamento irregular de horas extras aos servidores da Urbe.

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais do débito imputado, com a devida comprovacao do seu efetivo adimplemento a
esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao Prefeito no intersticio maximo de 30
(trinta) dias apods o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da decisao,
sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40, do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com apoio no que dispde o art. 56 da LOTCE/PB, APLICO MULTA ao Chefe do Poder
Executivo, Sr. André Pedrosa Alves, CPF n.° 035.362.824-74, no valor de R$ 8.815,42
(oito mil, oitocentos e quinze reais, e quarenta e dois centavos), equivalente a 209,49
UFRs/PB.

6) ASSINO o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a devida
demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo estabelecido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissao, tal como previsto no
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art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

7) ENCAMINHO cépia da presente deliberacdo ao Vereador de Carrapateira/PB no exercicio
de 2013, Sr. Cleriston Vieira Ferreira de Meneses, subscritor de dentncia formulada em face
do Sr. André Pedrosa Alves, para conhecimento.

8) ENVIO recomendacOes no sentido de que o Administrador municipal, Sr. André Pedrosa
Alves, ndo repita as irregularidades apontadas no relatdrio da unidade técnica deste Tribunal
e observe, sempre, 0s preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

9) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTO a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da falta de
pagamento de parte dos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, incidentes sobre as folhas de pagamento do Poder Executivo do Municipio de
Carrapateira/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2013.

10) Igualmente, com suporte no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior,
REMETO copia dos presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para
as providéncias cabiveis.

E o voto.
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