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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sdo Mamede. Exercicio de 2020.
Acumulo da dupla fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar
orcamento e de captar receitas e ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de
gestdo administrativa de recursos publicos. Atendimento da LRF. Regularidade com

ressalvas das contas. Recomenda¢do. Encaminhamentos. Comunicagdes. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00284/22

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacdo de contas anual do Senhor UMBERTO
JEFFERSON DE MORAIS LIMA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sio Mamede, relativa

ao exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de

auditoria, a feitura de 05 relatorios de acompanhamento e a emissdo de 28 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
4372/4411, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Gustavo Silva Coelho, subscrito pelos
Chefes de Divisao e Departamento, respectivamente, ACE Adjailtom Muniz de Sousa e ACE
Glaucio Barreto Xavier, com a analise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental
e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade —

SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Feita a consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestacao de contas foi encaminhada em 29/03/2021, dentro do prazo e instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 7.774 habitantes, sendo 5.948 habitantes da

zona urbana e 1.825 habitantes da zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 863/2019) estimou a receita em R$26.564.350,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$13.282.175,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$14.451.929,74. Ainda,
forma abertos créditos especiais e extraordinarios nos valores de R$451.900,00 e
R$181.392,65, respectivamente. Houve indicacdo de abertura de créditos sem autorizagao
legislativa no montante de R$1.621.654,74 (sanado apo6s defesa). Quanto as fontes de
recursos, a Auditoria indicou o total de R$15.085.222,39, decorrente de excesso de
arrecadacdo e de anulagdo de dotagdes. Os créditos utilizados somaram R$8.467.876,88, com

autorizacao legislativa e cobertura suficiente de recursos;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$37.477.179,58, sendo R$36.035.998,84 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.043.739,47 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$1.441.180,74 em receitas de capital;

4.6. A despesa executada totalizou R$26.036.521,41, sendo R$886.783,40 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$19.867.739,63
(R$864.962,45 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$6.168.781,78 (R$21.820,95

do Poder Legislativo) em despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 30,52%
(R$11.440.658,17) da receita orcamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$19.320.131,87, sendo R$985,67 em caixa
e R$19.319.146,20 em bancos; ¢ o balan¢o patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$17.897.705,81;

4.8. Foram realizados 26 procedimentos licitatorios para despesas de R$12.334.278,77 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo a indicagdo de gastos sem licitagdo;
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4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$3.169.542,16, correspondendo a 12,6% da despesa orgamentaria total;

4.10. Os subsidios percebidos pela Vice-Prefeita foram de R$72.000,00, ndo sendo indicado
excesso. Nao ha registro de recebimento de subsidio por parte do Prefeito, contudo houve

apontamento de acumulagdo de cargos publicos de Médico por parte do Chefe do Executivo;
4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicagio do montante de R$3.689.239,31, correspondendo a 70,09%
dos recursos do FUNDEB (R$5.263.051,20) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$1.810.270,17 (34,39% da receita do fundo). Apos a defesa, o saldo foi corrigido
para R$212.579,33 e o indice situou-se em 4,03%, atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.654.254,59, correspondendo a 30% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$12.177.705,64;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$4.031.425,49, correspondendo a 35,28% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$11.425.934,68);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.951.836,69, correspondendo a 24,84% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$36.035.998,84;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$560.425.29 (1,55%), totalizou R$9.512.261,98,
correspondendo a 26,39% da RCL;

4.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 29,33% e o do Municipio para 31,21%;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 346

servidores distribuidos da seguinte forma:
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Cargo Jan | Abr | AH1 | Ago AH2 Dez | AH3 AH
Beneficio previd&ncidrio temporario 1 2 | 100% 3 |50% 3 |% 200%
Comissionado 70 77 | 10% 80 [4% 78 [-3% 11%
Contratacdo por excepcional interesse publico 12 12 | % 13 | 8% 8 |-38% [-33%
Efetivo 262 | 257 |-2% 251 | -2% 251 | % -4%
Eletivo 8 & -25% b Ya ] % -25%
Inativos / Pensionistas 0 3 0 -100% 0
TOTAL 333 357 | 1% 333 [-1% 346 |-2% -29%

Fonte: Quadro Movimentacdo de Servidores — SAGRES - Pessoal
Legenda: AH - Anlise horizontal

4.13. Os relatorios resumidos da execugdo orgamentéria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2019,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$7.554.058,20, representando
20,96% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 18,82% e 81,17%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a indica¢do dos seguintes indices:

Especificacio Apurado Limite
P 5 Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 6.131.632,14 17,01 43.243.198,61 120%

Concessodes de Garantias
QOperacgoes de Crédito (exceto ARO)
QOperagées ARO*

Fontes: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$886.800,00, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 97,49% do valor fixado no
or¢camento (R$909.600,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
4.17.1. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.619.143,89, estando R$256.222,61 abaixo do valor estimado de
R$1.875.366,50;
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4.18. Foi registrada suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de

mandato:
Especificagio Valor (R$)
1. Saldo em 31/12/2020 19.320.131,87
2. Restos a Pagar 1.080.174 43
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 18.239.957,44

Fonte: PCA, SAGRES

4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde estio consolidadas na execugdo
or¢amentaria da Prefeitura;

4.20. Houve registro de dentincia neste Tribunal, para o exercicio em exame:

Processo TC 16661/20: dentincia sobre possiveis irregularidades na tomada de pregos
004/2020. Julgada, conforme Acordao AC2 —TC 00769/22, pelo conhecimento e procedéncia

da dentincia, assim como pela regularidade com ressalvas do certame:

ACORDAO AC2 - TC - 00769/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n° 16661/20, referente a denuncia
sobre supostas irregularidades ocorridas no Pregao Presencial n® 004/2020, que trata, nesta
oportunidade, da verificacdo de cumprimento da Resolugdo RC2 TC 0196/21, acordam os
Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA, por unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do voto do
relator, em :

julgar cumprida a Resolugao RC2 TC 0196/21;

conhecer da presente dentncia;

no mérito, julga-la procedente;

julgar regular com ressalva a Tomada de Precos n°® 04/2020;

recomendar a Administracdo Municipal estrita observancia aos ditames legais quando
da realizacdo de procedimentos licitatorios, evitando incorrer nas inconsisténcias
verificadas nos presentes autos.

nhwn =

4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise.

5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.
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6. Notificagdoes de estilo (fls. 4414/4415) e apresentacdo de defesa (fls. 4427/6346), sendo a
documenta¢do examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 6357/6401, lavrado pelo ACE
Karlos Rafael Soares Alves e chancelado pelo ACE Glaucio Xavier Barreto (Chefe de

Departamento), concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

6.1. Compra de bem anteriormente licitado no valor de R$3.900,00;

6.2. Acumulacio irregular do cargo de Prefeito;

6.3. Pagamento indevido de insalubridade, gratificacdo e hora extra;

6.4. Contratagdes diretas e excepcionais sem comprovacdo de contraprestacdo em servico;
6.5. Burla ao concurso publico;

6.6. Remuneracao abaixo do salario-minimo;

6.7. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia

Social.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Manoel

Antonio dos Santos Neto (fls. 6404/6415), assim opinou e requereu:

“Do exposto, pugna este Representante Ministerial pela:

« EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas de Governo, assim como a
IRREGULARIDADE da prestagdo de contas no tocante aos atos de gestdo do Prefeito do
Municipio de Sdo Mamede, Sr. Umberto Jefferson de Morais Lima, relativas ao exercicio de 2020,

* DECLARACAO DE ATENDIMENTO APENAS PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

* APLICACAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Umberto Jefferson de Morais Lima, com
fulcro no art. 56, da LOTCE/PB;

* ASSINACAO DE PRAZO, a fim de que o gestor interessado, Sr. Umberto Jefferson de Morais

Lima, caso ja ndo o tenha feito, afaste-se dos cargos que vem acumulando ilegalmente;

* COMUNICACAO ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito das falhas atinentes as

obrigagoes previdencidarias,
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« COMUNICACAO a Receita Federal, acerca do nio recolhimento de contribuicdo previdencidria,

para adogdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias,

* RECOMENDACOES a atual gestio do Municipio de Sdo Mamede, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina este Tribunal de Contas em todas as suas decisoes, evitando repercussdo negativa em

prestagoes de contas futuras, bem como:

» Para que a atual gestdo preencha seu quadro de pessoal conforme determina a CF/88,
guardando observancia, também, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
entre a quantidade de servidores efetivos e temporarios contratados, quando da admissdo

de pessoal por comissdo e/ou excepcional interesse publico; e, também,

* Para que a gestdo atual guarde observancia a Lei Municipal n° 769/2017, no que tange
ao pagamento do adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude, bem como
no sentido de realizar o pagamento de gratificacées e de horasextras em estrita

conformidade com a legisla¢do correspondente.

Requer, outrossim, que os gestores dos entes em que ha cargos acumulados indevidamente pelo
chefe do executivo sejam devidamente notificados, para que adotem as providéncias cabiveis no
ambito do controle interno, sem prejuizo de notificacao ao Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte, para fins de controle externo, considerando que um dos cargos acumulados é do referido

Estado (prefeitura municipal de Caico-RN).”

8. Retrospectivamente, o gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores da mesma

legislatura, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06111/18. Parecer PPL — TC 00260/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00806/18 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, aplicacdo de multa de R$5.000,00, representaciio ¢ recomendacoes);

Exercicio 2018: Processo TC 06224/19. Parecer PPL — TC 00029/20 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00054/20 (atendimento integral da LRF, regularidade das contas de gestao,
comunicacio e recomendacoes);

Exercicio 2019: Processo TC 07541/20. Parecer PPL — TC 00109/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00219/21 (atendimento integral as exigéncias da LRF, regularidade com

ressalvas das contas de gestdo e recomendacio).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim j4 se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goiads. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Compra de bem anteriormente licitado no valor de R$3.900,00.

Acerca dos aspectos ligados as aquisi¢cdes feita pela Prefeitura Municipal, depois de
concluida a instrucdo processual, a Auditoria indicou como irregularidade remanescente a compra de
pneus, no valor de R$3.900,00, junto a empresa Master Pneus. Segundo consignou a Unidade Técnica,
a aquisi¢do junto aquele fornecedor seria indevida, pois existia empresa contratada em procedimento

licitatorio anterior.

Na defesa ofertada, especificamente quanto a este questionamento, ndo houve a

apresentacdo de esclarecimentos, motivo pelo qual a macula foi mantida pela Auditoria.

Ao se pronunciar sobre a questdo, o Ministério Publico de Contas externou o
entendimento de que, apesar de ser de pequena monta, o gasto irregular atrairia a aplicagdo de multa ao
gestor responsavel, acompanhada da expedicdo de recomendagdes para que a macula ndo se repita

futuramente.
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Quanto a esta eiva, apesar da sua indica¢do, a Auditoria desta Corte de Contas ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento do bem, além de seu valor situar-se na hipdtese de
dispensa de licitacdo. Assim, tendo em vista a natureza do objeto e o infimo valor praticado, a matéria

comporta as recomendacées devidas.

Acumulacio irregular do cargo de Prefeito.

No relatorio inicial, quando da andlise das remuneragdes dos agentes politicos, a
Auditoria apontou como eiva o fato de o gestor, apesar de ndo perceber remuneragao relativa ao exercicio
do mandato de Prefeito Municipal, acumulava trés cargos publicos de Médico, sendo dois no Estado da
Paraiba e um no vizinho Estado do Rio Grande do Norte. Veja-se imagem coletada pela Unidade Técnica

a partir do painel de acumulagdo de vinculos, da competéncia 12/2020:

Painel de Acumulagdo de Vinculos Publicos

Perfodo Esfera Estado Orgao QTDE de Acumulagdes ~ Nome do Servidor CPF
12/2020 ¥ | [(Tudo) v | |(Tudo) v | [(Tudo) v | [(Tudo) v |umberto jeffe
Ranking de Vinculos Publicos
[l QTDE de Vinculos na Parafba (PB) B QTDE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) [l QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos no Ceard (CE) €
No. CPF Nome do Servidor

1 **168.264* UMBERTO JEFFERSON DEMORAIS LIMA s [ —

Detalhes dos Vinculos do Servidor (Clique no ranking acima)

CPF. Admissao Nome do Servidor Estado  Esfera orgao Tipode Vinculo Cargo Matricula Jornada Remuneracao
15/02/2013 i!}/)‘iERTOJEFFERSON DEMORAIS RN Municipal PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICO Cargo efetivo ZLEE‘SCO ANESTESISTA 00153601 40 R$4 461,64

168264 2015-04-01 imiﬂm JEFFERSONDEMORAIS  pe civagus) sECEST SAUDE EFETIVO ATIVO MEDICO 1832452 R$26.017,23
2015-05-04 E\:C\iERTO JEFFERSONDEMORAIS PB Municipal  Prefeitura Municipal de Sdo Bento EFETIVO MEDICO 000000020002507 R$3.592,50

Total geral R$34.971,37

Ao se defender, invocando o art. 38, 11, da CF/88, o interessado alegou que fez a opcao
por ndo receber o subsidio de Prefeito Municipal, auferindo a remuneragdo do cargo de Médico, apds

afastar-se do exercicio deste cargo para administrar a Prefeitura Municipal.

Depois de analisar os argumentos defensorios, o Orgao Técnico manteve o entendimento
pela irregularidade da acumulagdo, pois, embora ndo tenha percebido subsidio de Prefeito, o interessado
acumulava trés vinculos, quando a permissao se restringe a possibilidade de cumular, no caso de Médico,

dois vinculos.
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Por sua vez, o Parquet de Contas, ap6s discorrer comentarios sobre a acumulagdo de
cargos publicos, asseverou que o acimulo verificado se mostrou ilegal, sendo necessaria a fixacao de
prazo para que o gestor interessado se afastasse dos cargos, caso ainda ndo o tivesse feito. Outrossim,

pugnou pela aplicagdo de san¢do pecunidria.

A partir do que foi verificado pela Unidade Técnica, para o caso em disceptacdo, a
celeuma ndo se relaciona a disposicdo contida no art. 38, II, da Carta Magna, como afirma a defesa,
porquanto o gestor municipal ndo percebeu os subsidios referente ao cargo de Chefe do Poder Executivo.
A questdo centra-se no fato de que o gestor acumula trés vinculos publicos de Médico, quando o

comando constitucional permite a acumulacio de, no maximo, dois deles.

Com efeito, a acumulagdo remunerada de cargos ¢ permitida pela Lei Maior, em seu art.
37, XVI e XVII. Contudo, o permissivo constitucional traz claramente as hipdteses em que tal
possibilidade ¢ cabivel, lembrando-se sempre da compatibilidade de horarios. Assim dispde o texto

constitucional:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas;

[.]

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange autarquias,
fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
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Consoante se verifica, a irregularidade consistiu no fato de o interessado, na qualidade de
médico, ter acumulado trés vinculos publicos, sendo dois no Estado da Paraiba um no vizinho Estado do

Rio Grande do Norte.

Consulta o painel de acompanhamento de acumulacdo de vinculos (disponivel em:
https://tce.pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos), observa-se que, durante todo o
exercicio de 2020, o gestor municipal cumulou trés vinculos. Vejam-se imagens capturadas:

ACUMULACAO DE VINCULOS PUBLICOS

o]
Acumulagdes de Vinaulos Piiblicos Evelugag das Acumulagdes

1. OPainelde Acumulagéo de Vinculos Plblicos contempla o quadre de servidores pdblicos letados na Parzlba, Rio Grande do Morte, Pernambuco e Ceard.

2. 0 Ranking de Vinculos Plblicos € uma contagem dos vinculos dos servidores, sem qualquerandlise sobre & legalidade destas acumula;ﬁss.

3. Somente servidores com 2 ou mais vinculos em aclimulo, sendo pelo menos 1 deles na Paraiba, s&o visualizados no Painel.

4_Pars localizar um servidor pelo CPF digite apenas os 6 digitos intermedisrios do CPF, separados pela ponto. Exemplo: para o CPF “123.456.789-00 “pesquisar por 456.789.
5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulagbes por Municl’piufljygin, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

https/gestor.tce pb.gov.br/tramita/login.jsf?login_acessoainformacan=1

ATENCAD

*Consulte a Cartilha do TCE PE, "Orientacdes sobre Acumui acoe< de Cargos Piblicos”, disponivel em ntt

Painel de Acumulag3o de Vincules Padblicos

Esfera Estado Orgdo QTDE de Acumulagbes Nome do Servidor
* | [{Tudo) ~ | | (Tudg) * | [{Tudg) * | [{Tudo] - 1UmnermJeﬂersonneMaralsum‘>«

Ranking de Vinculos Publicos

Ho. CPF Nome do Servidor

1 ==168.264>* [UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA = I oo

Detalhes dos Vinculos do Servidor

Admissdo Nome da Servidor Estado Esfera Orgdo Tipo de Vinculo Cargo Matricula Jornada | Remuneragio

15/0z/2012 E}:EEP‘TO‘EFFHSO‘“DE”OU‘5 RN Municipsl PREFEITURAMUNICIPAL DE CAICO Cargasizmion 1517542 2 R$2.177.34

B158.2645  2015-04-01 Emi R0 EFFERSONDENDRAS PE Esacuzl SECEST.SAUDE EFETIVO ATIVO MEDICO 1832432 R$57.500,16
E‘r',EERTC‘EFFE;SO"':E"Ww5 PB  Municipsl Prefeiturs Municipal de Sio Bento EFETIVO MEDICO 000000020002507

R332.429,55

[l OTDE de Vinculos na Paraiba (PB) [ OTDE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) [l QTDE ce Vinculos em Pernambuco (P QTDE de Vinculos no Ceard (CE

N N EEEEEEEE i o o
e Y 8550855258085 8 YSEEEERERE
SE555555E:SEESEIEEEiEREERE:R: SESE555S5S5S50555S5S5555ARER
SEE5E55E888E5E81858885888488 SSSSEESSEESE0ETERT8T88588888
MIT VOO AN ANMT OO A NN MT 0N N N O 0SS AN T WU SN AT D00 o N
SRR R - NEEEEEg SN S gl ErEI oY

01,2017
02/2017
06,2019
07/2019
082019
092019
102019
112019
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Nesse compasso, conforme ponderado pelo Parquet Especial, “qualquer situag¢do que
ndo se enquadre em alguma das hipoteses permissivas de acumula¢do de cargos consiste em
inconstitucionalidade flagrante e ofensa aos principios que regem a administra¢do publica,

notadamente os principios da legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia”.

Ainda, em harmonia com o Orgdo Ministerial, ¢ for¢oso reconhecer que um dos trés
vinculos se mostrou ilegal, fazendo-se necessario que o gestor interessado, caso ja nao o tenha feito,
afaste-se dos cargos que vem acumulando. Pelo menos, nas informagdes mais atualizadas, a

irregularidade foi resolvida:

ACUMULACAOQ DE VINCULOS PUBLICOS

O

Acumulagdes de Vinculos Piblicos Evolugéo das Acumulagoes

1. 0 Painel de Acumulagao de Vinculos Publicos contempla o quadro de servidores ptiblicos lotados na Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceard.

2. 0 Ranking de Vinculos Pdblicos é uma contagem dos vinculos dos servidores, sem qualquer andlise sobre a legalidade destas acumulagaes.

3. Somente servidores com 2 ou mais vinculos em actimulo, sendo pelo menos 1 deles na Paraiba, sdo visualizados no Painel.

4. Paralocalizar um servidor pelo CPF digite apenas os 6 digitos intermedidrios do CPF, separados pelo ponto. Exemplo: para o CPF ”123.456.789-00 "pesquisar por 456.789.
5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulaces por Municipio/Orgo, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

ATENCAO https://gestor.tce.pb.gov.br/tramita/login jsf?login_acessoainformacao=1

* Consulte a Cartilha do TCE PB, ”Orientagdes sobre Acumulacges de Cargos Piiblicos”, disponivel em http://tce.pb.gov.br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-de-acumulacoes-2017/cartilha-

Painel de Acumulacéo de Vinculos Puiblicos

Periodo Esfera Estado Orgao QTDE de Acumulacdes ~ Nome do Servidor CPF.

03/2022 ¥ | | (Tudo) v | |(Tudo) v | |(Tudo) v | |(Tudo) v |umberto jeffe

Ranking de Vinculos Publicos

[ QTDE de Vinculos na Paraiba (P8) [l QTDE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) [l QTDE de Vinculos em Pernambuco (PE) QTDE de Vinculos no Ceard (CE) <[>

No. CPF Nome do Servidor

1 **168.264* UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS LIMA I —

Detalhes dos Vinculos do Servidor ( )
CPF Admissao Nome do Servidor Estado Esfera 0Orgao Tipo de Vinculo Cargo Matricula Jornada Remuneracdo
2015-04-01 E‘:\C‘iERTOJEFFERSON DENMORAIS PB Estadusl  SECEST SAUDE EFETIVO ATIVO MEDICO 1832492 R$25.058,11
%168 264-
UMBERTO JEFFERSON DE MORAIS . _ e
2015-05-04 UMA PB Municipal Prefeitura Municipal de Sao Bento EFETIVO MEDICO 000000020002507 R$1.796,25
Total geral R$26.854,36

Em todo caso, em razdo da irregularidade verificada em 2020, cabe a remessa de
informacdes relativas aos cargos acumulados aos respectivos entes/orgdos onde foram exercidos
(Prefeitura Municipal de Caic6/RN, Prefeitura Municipal de Sdo Bento/PB e Secretaria de Estado da
Saude).
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Pagamento indevido de insalubridade, gratificacio e horas extras.

Ao examinar as parcelas remuneratorias, a Unidade Técnica indicou eivas
consubstanciadas no pagamento indevido de adicional de insalubridade, de gratificagcdes e de horas

extras.

Conforme indicado no relatdrio inicial, em relagdo ao adicional de insalubridade, a
Auditoria questionou o fato de 14 Agentes de Limpeza estarem percebendo o referido adicional, quando,
no quadro de pessoal, existem outros 20 que nio recebem tal parcela. Nesse contexto, o Orgao Técnico
solicitou a comprovacao da legalidade dos pagamentos (demonstrar a lei concessora da insalubridade),

assim como a informagao sobre os valores e quais servidores percebem o adicional.

No que diz respeito ao pagamento de gratificagdes e horas extras, a Auditoria questionou
a existéncia das letras “D” e “P”, inseridas na nomenclatura das parcelas, assim como vindicou a

legislacdo que amparava os respectivos pagamentos.

Na defesa oferecida, no que tange ao pagamento de adicional de insalubridade,
resumidamente, o gestor alegou que o pagamento estaria regulamentado pela Lei Municipal 796/17, a
qual, dentre outros aspectos, autorizaria o pagamento de adicionais nos percentuais de 20% (grau médio)
e 40% (grau maximo). Asseverou, ainda, que a diferenca de valores seria decorrente, justamente, dessa

graduagdo da insalubridade.

J& em relacdo as gratificacdes e as horas extras, aduziu o gestor que o pagamento estaria
amparado pela Lei Municipal 336/92, que versa sobre o Plano de Cargos, Direitos, Deveres e Vantagens
dos Servidores da Prefeitura Municipal. A variagdo de valores devidos estaria de acordo com as

disposi¢des normativas.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria ndo os acatou. Quanto ao
adicional de insalubridade, a Unidade Técnica os rechagou sob a alegacdo de que, a menos para o caso
dos Agentes de Limpeza Publica (geral e varri¢ao), a diferencia¢do de valores ndo se justificava, pois,

as atividades descritas para ambos seriam similares.

Em relagdo ao pagamento de gratificagdes, o Orgdo Técnico asseverou que, apesar de
restar comprovada a previsdo legal para concessdo, nao restou esclarecida a existéncia das letras “D” e
“P” em suas nomenclaturas. Por fim, quanto as horas extras, a Auditoria entendeu que permanecia o

pagamento indiscriminado.
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Ao se pronunciar sobre a tematica, o Ministério Publico de Contas consignou que caberia
a gestdo municipal observar as normas legais e aos principios da administragdo publica, para que se
realize uma gestdo proba, com respeito aos administrados e ao erario. Para o Parquet Especial, as
maculas em comento atrairiam a aplicagdo de multa ao gestor responsavel e a expedicdo de
recomendacdes para que o pagamento das parcelas remuneratdrios ocorra de acordo com as previsdes

legais.

Embora o registro feito pela Auditoria seja pertinente, ndo se mostra prudente nem
razoavel averiguar o pagamento de parcelas remuneratdrias no &mbito do presente processo de prestacao
de contas. Os dados, informag¢des e documentos coletados devem ser enviados a Unidade Técnica, a fim
de que, no processo de acompanhamento da gestdo do jurisdicionado, promova a verificacdo da

legalidade e da regularidade do pagamento das verbas remuneratorias.

Contratacoes diretas e excepcionais sem comprovacio de contraprestacio em
servico. Burla ao concurso publico.

No exame envidado, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como méacula a existéncia
de alguns profissionais Médicos contratados por excepcional interesse publico e de outros contratados
no elemento de despesa 36 (outros servicos de terceiros — pessoa fisica). Consignou, ainda, a ocorréncia
de diversos profissionais (Zeladores, Agentes de Limpeza e Vigilantes), contratados naquele elemento

de despesa, situacdo caracterizadora de burla ao concurso publico (fls. 4392/4397).

Ao defender-se (fls. 4449/4459), o gestor argumentou que ndo havia ilegalidade nas
contratacdes, ja que existe lei municipal prevendo a contrata¢do de servidores por excepcional interesse
publico (Lei 341/2013). Asseverou, ainda, que, no ano de 2020, diante da impossibilidade de serem
criados cargos, empregos ou fungdes publicas imposta pela Lei Complementar 173/2020, foram
necessarias diversas contratagdes temporarias para enfrentamento da pandemia ocasionada pelo SARS-
Cov-2 (Covid-19). Sob outro prisma, aduziu que a classificacdo das contratagdes no elemento de despesa
36 ndo seriam indevidas, pois cuidaram de servigos prestados sem vinculo empregaticio e sem

caracterizacdo de servico continuado.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica ndo os acatou sob a
alegacdo de que ndo havia sido feito questionamento quanto as contratagcdes em si, mas sim relativamente
aos valores diferentes pagos aos Médicos contratados, bem como em relagdo a comprovagdo das

atividades desenvolvidas.
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Quanto a burla ao concurso publico, caraterizada pela classificacdo das despesas no
elemento 36, o Orgdo Técnico ndo aceitou as alegagdes defensivas, afirmando que as atividades
desenvolvidas pelos contratados se mostram como sendo permanentes da administragdo publica, razao
pela qual deveriam ser realizadas por servidores efetivos. Ainda que fossem de natureza transitoria, nao
afastariam o carater da pessoalidade e subordinagdo, de forma que as contratacdes deveriam ser por

excepcional interesse publico.

Ao de debrucar sobre a tematica, o Ministério Publico de Contas ponderou que as
contratacdes realizadas para atividades permanentes da administracdo publica feitas no elemento de
despesa 36 comprometem a andlise verdadeira da execu¢do or¢amentaria, esvaziando, ainda, a
transparéncia das contas e informagdes, que deve ser apresentada mediante dados e documentos habeis
e precisos. Além disso, registrou que as admissdes de pessoal deveriam seguir as diretrizes normativas,
além da necessidade de obediéncia aos principios da legalidade, isonomia e impessoalidade. Por fim,
entendeu o Parquet de Contas que, para as eivas em comento, caberia a aplicagdo de san¢do pecuniaria

¢ o envio de recomendagdes.

Abstraindo a questdo da divergéncia dos valores pagos a cada profissional médico, pois
ndo existem elementos habeis a esta discussdo, notadamente em razao de nio ter sido realizada inspecao
in loco, com intuito de balizar, por exemplo, a quantidade de horas trabalhadas ou plantdes concedidos
por cada profissional, observa-se outro ponto de verifica¢do relacionado as presentes maculas. Cuida-se
do registro das despesas no elemento de despesa 36 (outros servigos de terceiros — pessoa fisica), quando,
na verdade, se observam contratacdes temporarias para atender excepcional interesse publico, cujo

elemento de despesa ¢ o 04.

Essa circunstancia, conforme bem ponderou o Parquet de Contas compromete a analise
verdadeira da execu¢do orcamentdria, esvaziando, ainda, a transparéncia das contas e informagdes, que
deve ser apresentada mediante dados e documentos habeis e precisos. De fato, a constatagdo de
informagdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a auséncia destes, vai de encontro
ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela
Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstrag¢oes contabeis.
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E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolugdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

A titulo de exemplo do comprometimento das informacgdes, traz-se a baila dados
constantes do SAGRES on line (Versao 50.0), onde se observa que as contratagdes temporarias para
atenderem excepcional interesse publico foram registradas com um tnico credor, a saber: Prefeitura
Municipal de Sdao Mamede, quando deveriam constar como credores os servidores temporarios

efetivamente contratados. Veja-se imagem capturada:

3 saches

cPE/CN
d/r8) [

04 - Contratagdo por Tempo Determinado (1)

02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 0000325 28/01/2020 08922718/0001-47 000000000

UNDO - FMS. 0000324 000000000

000000
000000000
000000000

000000000

02081 - FUNDO MUN:

000000000
02081 - FUNDO MUN 000000000
02081 - FUNDO MUN 000000000
02081 - FUNDO 000000000
02081 - FUNDO MUN 000000000

02081 - FUNDO MUNICIPAL

000000000

Deve a gestao municipal, pois, adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma
clara os gastos com pessoal do Municipio em suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve
refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais ocorridos no ambito da entidade, cabendo

recomendagdes para o aperfeicoamento de tal conduta.

Remuneracao abaixo do salario-minimo.

Ainda no campo de gestdo de pessoal, a Auditoria, quando da andlise exordial, consignou
como macula o fato de existirem servidores contratados diretamente percebendo remuneracgao inferior

ao salario-minimo nacionalmente unificado (fl. 4397).
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Na defesa ofertada, o gestor discordou do entendimento externado pela Unidade Técnica,
argumentando que as contratacdes se deram para prestacdo de servigos sem relacdo laboral com a
municipalidade, sendo classificadas no elemento de despesas 36. Alegou que cuidavam da prestacao de
servigos esporadicos, tais como retirada de entulhos, limpeza de galerias, servicos de capinagem,
atividades estas que ndo seriam executadas mensalmente, mas de forma eventual e por pouco tempo,

razao pela qual ndo se submeteriam ao pagamento do salario-minimo.
Sobre a defesa, a Auditoria assim discorreu:

“O defendente reconhece a falha em relagdo aos contratados Clenildo de Sousa Andrade
e Edna Maria Ramos, alegando que por erro formal da Contabilidade do municipio, realizou pagamento
inferior ao minimo nacional, e por tal motivo teria se complementado seus salarios para o minimo
mensal. Com relagdo aos demais contratados argumenta, que prestam servigos sem relacdo laboral

com a municipalidade, proprio da presta¢do de servigos no elemento de despesa 36.

Ocorre que, existem outros contratados diretamente em situagdo analoga aqueles em que
o defendente reconheceu a falha, a exemplo de contratados para apoio técnico administrativo (Gleidson
Marcos da Nobrega), vigilante noturno (Josinaldo de Lima Silva) que perceberam pagamentos mensais
inferior ao salario minimo e cujos trabalhos apresentam nitido carater de rela¢do empregaticia. Dessa

’

forma, mantém-se a irregularidade apontada.’

Submetido assunto ao Ministério Publico de Contas, foi externado o entendimento de que

caberia a aplicacdo de multa a autoridade responsavel, com lastro na seguinte fundamentagao:

“No exercicio analisado (2020), o valor do salario minimo vigente era de RS 1.045,00,
e, portanto, ndo se admitiria, a época, o pagamento de valores a titulo de remunerag¢do mensal inferiores
a este patamar, cabendo alguma discussdo nos casos de jornadas reduzidas, mantendo-se o valor

minimo proporcional.

Nessa discussdo, ja ha um problema na origem da controvérsia, visto que as contratagoes
com base no elemento 36 envolvendo atividades rotineiras e burocraticas da Administracdo devem
observar, em regra, o principio do concurso publico. E, quando se tratar de atividades ndo finalisticas,
o fato de se tratar de contratagdo publica deveria impor a realizac¢do de licita¢do. No caso, o que se Ve,
e essa pratica é disseminada em muitas Prefeituras, a Administracdo escolhe aleatoriamente
profissionais e registra contabilmente no elemento 36, muitas vezes de forma inadequada, como se viu

em alguns casos listados nestes autos em topico anterior.
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Quanto a utilizacdo indevida dessa forma de contratagao, ja houve a valoragdo do fato
em topico proprio nesta PCA. A questdo da ndo observancia do salario minimo, serd o objeto do topico

presente.

Assim, ainda que em principio o ndo pagamento de salario minimo em casos pontuais
possa refletir, de modo imediato, apenas uma violagdo de um direito patrimonial do particular, a pratica
reiterada e injustificada, como forma de reduzir custos em situagoes de ilegalidade, deve ser

desestimulada e até mesmo sancionada por este TCE/PB.

Assim, este representante ministerial acompanha a posi¢do da Auditoria no sentido da

manuten¢do da irregularidade, aplicando-se multa ao gestor responsavel, a rigor do art. 56, II, da
LOTCE.”

Em consulta a0 SAGRES on line (Versdo 50.0), observou-se a existéncia de pessoas
contratadas no elemento de despesa 36, cujos pagamentos foram realizados durantes vérios meses do
ano, em valor mensal abaixo do saldrio-minimo, destoando das alegacdes defensivas. Vejam-se mais

dois exemplos, além daqueles citados pela Auditoria no seu relatdrio inicial:

T'ﬂ %AGLB’E[S nicio  Municipal » 0 v‘ ‘35‘; Mamede

o

Elemento Fomecedor
Dados principais Valores
Agrupamentos Més N? do Empenho Data CPF/CNP) Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) SomafValor Paga)

L Jvilwmtly v [ lv | |7 || \

FLAVIA MICHELLY VASCONCELOS (13)
ERONILDO DE MEDEIRQS SQUTO (14)
ERIKA DAYANE ARALJO DA NOBREGA (12)

ERICA CORDEIRO RODRIGUES (13)

02081 - FUNGO MUNICIPAL DE SADE- FMS 01-Jangiro 0000030 07/01/2020 RN
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 02-Fevereiro 0000411 04/02/2020 A
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 03-Maro 0000896 03/03/2020 94134
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 04-Abril 0001282 0170412020 94134
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 05-Maio 0001790 05/05/2020 04134
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 06-lunho 0002135 03/06/2020 R
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 07-lulho 0002545 03/07/2020 R
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 08-Agosto 0002991 06/08/2020 R
02081 - FUNGO MUNICIPAL DE SADE- FMS 09-Setembro 0003589 04/09/2020 RN
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 10-Outubro 0003967 0171072020 94134
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 11-Novembro 0004733 05172020 94134
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 12-Dezembro 0005716 291212020 94134

02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 12-Dezembro 0005226 03112/2020 04134 R$ 500,00 R§ 500,00 RS 500,00
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R§ 530000

ERICA CORDEIRO RODRIGUSS (13)

02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 01-anero 000330 0701/2020 AT R§30000 R§ 50000 RE30300 00000020 Sem Liitagio 1211 - Recetas de Imp
Dados do empenho Classificagio funcional-programitica Informagges do Histdrico
N do Empenho: 0000030 Fungo: 10 - Sadde Fornecedor: ERICA CCRDERO ROCRIGUES
Deta de Empenho: 07/01/2020 Subfungo: 301 - Atengdo Basica CPF/CNPL 794134
Uridade Orgamentaria: Néo informado Programa: 2014 - Programa de Apcio Adminitrative a0 Fundo Municipal de Satde
Elemento de Despesa: 36 - Dutios Servicos de Terceitos - Pessoa Fisica  Agdo: 2067 - Manutencdo das Atividades do Fundo Municipal de Satde REFERENTE AQS SERVICOS CE APOIC TECNICO ADAMINISTRATIVC PRESTADOS AQ FUNDO MURICIPAL DE SAUCE DA PREFEITURA DE SAQ MAMEDE-FS,
Empenho Liquidacio Pagaments
Origina fstomada Emperhado Orginal Estomado liquidaco Original Etomado Pago
R§ 50000 R$0,00 RS 500,00 R$ 50000 R$000 R$ 20000 RS 30000 RS 000 R§ 50000

=] Elemento Fornecedar
Valores I
Agrupamentos Mes N° do Empenho Data CPF/CNPY Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) I
v v v | v | [izs0 Jw || J v | ] | v
ENDERSON DANNY OLIVEIRA GOMES (11)
ELISVANDA FERREIRA DE LIMA (12)
ELIANELA DE ARAUIO MEIRA (9]
EDNA MARIA RAMOS (9)
DIOGE DE MEDEIROS LUCENA (13)
02087 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 01-lansira 0000022 0770172020 g g4
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 02-Fevereiro 0000407 04/02/2020 8189447 ]
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 03-Margo 0000834 03/03/2020 g18044
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 04-Abril 0001286 01704/2020 o gia g4
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 05-Maio 0001783 05/05/2020 818044 '
02081 - FUNDO MUKICIPAL DE SAUDE- FMS 06-lunho 0002158 03/06/2020 g18044
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 07-lulho 0002520 03/07/2020 818044 '
02081 - FUNDO MUKICIPAL DE SAUDE- FMS 08-Agest 0003024 06/08/2020 g18044
02087 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS Oo-Setembro 0003563 04/09/2020 g g4
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 10-Outubro 0003964 01/10/2020 8189447 ]
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS Novembre 0004702 05/11/2020 g18044
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 12-Dezembro 0005711 20112/2020 o gia g4
02081 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE- FMS 2-Dezembro 0005241 0312/2020 818044 '
DIQGO D MEDEIROS LUCENA (13) F§ 1235000 RS 12. R§12.350,00
02081 - FUNDO MUNICIFAL DE SAUDE- FMS 01-Jsneiro (000022 (7/012020 RatitIcIRg R§ 30000 RS 80000 RE 8000 000000000 Sem Licitacio 1217 - Receitasde
Dados do empenho Classificacéo funcional-programatica Informacges do Histdrico
Ne do Empenho: 0000022 Fungdo: 10 - Salide Fomecedor: DIOGO DE MEDEIROS LUCENA
Data de Empenha: 07/01/2020 Subfunggo: 301 - Atencé Basica CPF/CNPJ: 813944+
Unidade Orgamentira: Nio infomada Programa: 2014 - Prograna de Apoia Adninistitio a0 Fundo Muricpe ce
Hlemento de Despesa: 36 - Dutrcs Senigos de Terceiros - essoa Salide REFERENTE A3 SERVICOS DE PORTEIRO, PRESTADOS AQ COMPLEXC HOSPITALAR DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR DA PREFEITURA DE SAO
Fisica Acéo: 2067 - Manutencio das Atividades do Fundo Municipal de Saide MAMEDE-PB.
Empenho Liguidagio Pagamento
Criginal Estornado Empenhado Original Estornado Liquidado Original Estorado Pago
R 80020 RS000 R$80000 R$ 80000 RS 000 R§ 80000 RS 80000 RE000 R§80000

Nesse compasso, evidencia-se que existiram prestadores cujos servicos sao inerentes a
administracdo publica e ndo restou comprovado que os servigos foram executados de maneira eventual
ou esporadica, o que poderia lastrear os argumentos do defendente. Consoante indicado pelo Parquet de
Contas, cabe a e expedicao de recomendacio para que a macula ndo se repita futuramente.
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Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

No campo das contribui¢des destinadas ao RGPS, a Auditoria indicou, no exame
inicialmente realizado (fl. 4400), que a Prefeitura teria deixado de recolher em obrigagdes patronais o

montante estimado de R$256.222,61. Veja-se o quadro demonstrativo:

Discriminagio Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 7.977 673,69 0,00
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 | 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 952.643,00 0,00
4_Contratos de Terceirizacio 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de calculo) 0,00 [ 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 8.930.316,69 0,00
7. Aliquota * 21,00% 0,00%
8. Obrigagbes Patronais Estimadas (67) 1.875.366,50 | 0,00
9. Obrigactes Patronais Pagas 1.619.143,89 0,00
10. Ajustes (Obrigactes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 256.222.61 | 0,00

A defesa (fls. 4467/4476) solicitou a exclusdo de parcelas relativas ao pagamento de
salario-familia (R$67.553,96) e salario-maternidade (R$53.294,55) da base de calculo das contribui¢oes
previdencidrias. Ainda, argumentou que o montante recolhido ao INSS durante todo o exercicio teria

sido de R$1.844.258,19, levando-se em conta as cotas patronais, os parcelamentos e restos a pagar.

O Corpo Técnico, quando do exame da defesa (fls. 6390/6399), consignou que as
despesas com o pagamento das parcelas acima referidas ndo integraram a base de calculo, pois possuiam
elemento de despesa proprio. J4 em relagdo ao total recolhido, asseverou que os valores atinentes a
parcelamento e a restos a pagar ndo poderiam ser computados, pois se referiam a despesas de outros

exercicios.

O Ministério Publico de Contas (fls. 6412/6413) externou o entendimento de que a falha
identificada constituiria motivo para a emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas de governo

e implicam na irregularidade das contas de gestdo, com fundamento no Parecer Normativo 52/2004.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:
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5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que,
no exercicio sob andlise, a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas orcamentérias na quantia de
R$1.844.258,19, sendo R$1.619.143,89 de obrigagdes patronais e o restante referente a parcelas de

acordos realizados com o Instituto e despesas de exercicios anteriores:

SAGRES Inicio Municipal = Sobre ‘ Exercicio 2020 v ‘ Sao Mamede
B, owLINE
: Unidade Gestora ' Fornecedor i Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
\_ |
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede (148) R$ 1.844.258,19
INSS (148) R$ 1.844.258,19
13 - Obrigacdes Patronais (135) R$ 1.619.143,89
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (12) R$ 222.979,45

92 - Despesas de Exercicios Anteriores (1) R% 2.134,85
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Assim, o montante recolhido das obrigacdes patronais representa 98,34% da estimativa
de R$1.875.366,50 para o exercicio. Outrossim, de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os
pagamentos ao INSS (CNPJ 29.979.036/0001-40) se comportaram da seguinte forma entre 2018 a 2022

(https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal), atualizado até 04/08/2022:

EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA - MUNICIPAL

O

m Por Unidade Gestora Por Elemento de Despesa
Despesa Orcamentadria dos Municipios Paraibanos

Estagio daDespesa Municipio Unidade Gestora Credor (Nome ou CPF/CNPJ) Periodo de Andlise

Paga v | |Sa0 Mamede v | |Prefeitura Municipal de Sdo Mamede v | | 29979036016578 2017 (- —— ) 7077
z 29979036016578 - INSTITUTO ...

Elemento de Despesa SubElemento Funcado SubFuncéo

(Tudo) v | |SEM SUBELEMENTO v | |(Tudo) v | |(Tudo) -

00 R$2.091.538,51 R$2.089.004,79

RS 2,000

A Aen A

R$1.B844.258,19

Despesa

R5.1.650

R§1333.003,72

2018 2018 2020 2021 2022

Exercicio
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Segundo a evolugdo, evidencia-se que, no periodo de gestdo do interessado a frente da
Prefeitura Municipal (2017 a 2024), houve um declinio em 2019 e uma evolu¢do em seguida no

recolhimento das obrigacdes previdenciarias.

Assim, no contexto da gestdo do exercicio ora examinado, os fatos apurados relacionados
a questdo previdencidria ndo representam hipdteses de reprovagdo da prestagdo de contas, mas atraem
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas. !

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor UMBERTO JEFFERSON DE
MORALIS LIMA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sio Mamede, relativa ao exercicio de 2020,
VOTO no sentido de que este Tribunal decida: I) DECLARAR O ATENDIMENTO as exigéncias da
LRF; II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do
Federal, ressalvas em relagdo aos fatos passiveis de recomendacdo; III) RECOMENDAR a adoc¢ao de
providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais pertinentes; IV)
ENCAMINHAR cépia da decisdo a Auditoria, a fim de que, com base nos dados, informagdes e
documentos coletados no presente processo, promova a verificagdo da legalidade e da regularidade do
pagamento das verbas remuneratdrias no processo de acompanhamento da gestao do jurisdicionado; V)
EXPEDIR comunicacdo a Prefeitura Municipal de Caic6/RN, a Prefeitura Municipal de Sao Bento/PB
e a Secretaria de Estado da Saude, tendo em vista a acumulacdo de cargos pelo Senhor UMBERTO
JEFFERSON DE MORAIS LIMA; e VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! “A Real Interpretagdo da Institui¢io Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 05461/21

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05461/21, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor UMBERTO JEFFERSON
DE MORAIS LIMA, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sdo Mamede, relativa ao exercicio de
2020, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O ATENDIMENTO as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em relacdo aos fatos passiveis de recomendagao;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) ENCAMINHAR cépia da decisdo a Auditoria, a fim de que, com base nos dados,
informagdes e documentos coletados no presente processo, promova a verificagdo da legalidade e da
regularidade do pagamento das verbas remuneratérias no processo de acompanhamento da gestdo do

jurisdicionado;

V) EXPEDIR comunica¢do a Prefeitura Municipal de Caic6/RN, a Prefeitura Municipal
de Sao Bento/PB e a Secretaria de Estado da Saude, tendo em vista a acumulagao de cargos pelo Senhor
UMBERTO JEFFERSON DE MORALIS LIMA; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 10 de agosto de 2022.
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