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Origem: Prefeitura Municipal de Carrapateira

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2020
Responsavel: Marineidia da Silva Pereira (Prefeita)

Contador: Domingos Savio Alves de Figueiredo (CRC/PB 5862/0)
Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Carrapateira. Exercicio de 2020. Actimulo da dupla
fun¢do politica e administrativa, respectivamente, de executar orcamento e de captar receitas e
ordenar despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso
I, para julgar a presta¢do de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Ultrapassagem
dos limites de gastos com pessoal. Pagamento de gratificacdes sem critérios objetivos.
Contribui¢des previdenciarias patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio. Atendimento

parcial da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Multa. Recomendagao. Informagao.

ACORDAO APL — TC 00531/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacao de contas anual da Senhora MARINEIDIA DA SILVA
PEREIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Carrapateira, relativa ao exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00282/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento e a emissao de

26 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
2838/2867, da lavra do Auditor de Controle Externo (ACE) Arivaldo Pinto Fonseca Filho, subscrito
pelo Chefe de Divisdo, ACE Emmanuel Teixeira Burity, com a andalise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Feitaa consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestagao de contas foi encaminhada em 14/04/2021, dentro do prazo excepcionalmente

concedido, instruida pelos documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2020) o Municipio possui 2.566 habitantes,

sendo 1.848 habitantes da zona urbana e 718 habitantes da zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 314/2019) estimou a receita em R$15.000.000,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$6.000.000,00 correspondendo a 40% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais no montante de R$6.109.874,95 (R$5.869.874,95
suplementares e R$240.000,00 extraordinarios), sendo utilizados R$4.193.564,76. As fontes
de recursos somaram R$6.106.037,95. A Auditoria observou que os créditos adicionais

contaram com autorizacao legislativa e indicac¢do da fonte de recurso;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$15.717.539,07, sendo R$14.721.004,75 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.956.259,49 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, ¢ R$996.534,32 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$15.304.027,01, sendo R$783.194,72 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas foram executados R$14.133.497,51 em despesas correntes
(R$782.611,55 do Poder Legislativo), e R$1.170.529,50 em despesas de capital (R$583,17
do Poder Legislativo);

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 2,63%
(R$413.513,06) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.126.612,04 distribuido entre caixa (R$0,00) e
bancos (R$1.126.612,04); ¢ o balanco patrimonial consolidado consignou déficit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$774.201,94;

4.8. Foram realizados 18 procedimentos licitatorios para despesas de R$3.149.176,86 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016;
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4.9. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$466.636,33,
correspondendo a 3,21% da Despesa Orgamentaria Total e o seu acompanhamento, para fins

de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa RN - TC 06/2003;

4.10. Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$180.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$90.000,00, ndo havendo indica¢do de excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1 FUNDEB: aplicagio do montante de R$2.455.982,71, correspondendo a 95,19%
dos recursos do FUNDEB (R$2.579.850,52) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2 Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.200.815,59 correspondendo a 28,99% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.039.707,51;

4.11.3 Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.569.174,13, correspondendo a 15,25% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.287.936,55);

4.11.4 Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.609.685,88, correspondendo a 58,48% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.721,004,75;

4.11.5 Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$503.783,44 (3,42%) as receitas de
contribuigdes, totalizou R$9.113.469,32, correspondendo a 61,91% da RCL;

4.11.6 Com a adi¢do das obrigacdes patronais, o percentual do Municipio passaria para
67,78% e o do Executivo para 63,61%;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 251

servidores:
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(argo Jan | Abr | AHI | Ago | AH2 | Dez | AH3 | AH
Comissionado 1D (8% [0 |% [0|% [I%
Contataco por excepcionel nteese b Bl |8 | M4 (1% |1 |% (8%
Efetivo WL 8 |2 |28 (% |9 |% |1%
Eetin 020 O O 0 O
TOTAL BL |29 |5 | 249 [% | O |1% |4%

4.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Or¢camentarias (REO) e
dos Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal
(SICONFI);

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das
exigéncias relativas a2 Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto
de verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC
02/2017, gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$9.668.490,08, representando
65,67% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 19,65% e 80,34%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um decréscimo de 6,21%

em relacdo ao exercicio anterior (R$10.309.115,02), com a seguinte composi¢ao e limites

legais:

Com relacdo aos limites legais, tem-se que:

. Apurado Limite

Especificacdo

oy Vaores(RS) | %RCL | Valor(R§) | “RCL
Divida Consolidada Liquida 176767610 | 5276 1766520570 |  120%
Concessdes de Garantias
Operaches de Crédito (exceto ARQ)
Operagdes ARO"

Fontes: PCA
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4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$784.571,76, representando 7% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 95,09% do valor fixado no
or¢camento (R$825.000,00);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes aspectos:
4.17.1. O Municipio nao possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$753.528,66, estando R$1.044.228,01 abaixo do valor estimado de
R$1.797.756,67. Com a analise de defesa (fl. 3308), os recolhimentos patronais
totalizaram R$753.528,66, estando R$827.640,22, abaixo do valor estimado que
passou a ser de R$1.581.375,64;

4.18. Houve suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato:

Especificacdo Valor (RS)
{, Saldo em 31/12/2020 1.126.612,04
2. Restos a Pagar 1,067.560,19
3. Ajustes (+- 0,00

4, Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 59.051,85
Fonte: PCA, SAGRES

4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orgamentaria da Prefeitura;

4.20. Consta dentuincia referente a concessdo de vantagens pecunidria a servidores municipais
(Processo TC 15244/20), tendo a Segunda Camara deste Tribunal decidido através do
Acorddao AC2 — TC 02193/20 (decisdo inicial) e Acérdao AC2 — TC 02007/22 (Recurso de

Reconsideracao):
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Acordao AC2 — TC 02193/20 (decisao inicial)
DECISAO DA 2 CAMARA DO TCEPB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processe TC 15244720, relatrvos 2 analise da
demincia formalizada a partir do Documento TC 33573/20, manejada pelos Vereadores Municipais,
Senhores FRANCISCO ANTONIO FERREIRA. KLEYLSON GALDINO BEZERRA. JOSE
BATISTA DE ARAUJO NETO. JOSE MENDES DE ARAUJO E FRANCISCO BATISTA DE
ARAUJO, em face do Municipio de Carrapateira, sob a Gestdo da Prefeita. Senhora MARINEIDIA DA
SILVA PEREIRA, sobre concessdo indevida de vantagens pecuniarias a servidores municipais, com fins
elettorais, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB), a unammidade_ nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da deniincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE

IT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mul reais), valor correspondente a 56,98
UFR-PB’ (cinquenta e seis trés inteiros e noventa e oito centésimos de Umdade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), 2 Senhora MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA, por ato de gestdo wregular, com
fulero no art. 36, 11, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado
da publicagio desta decisdo, para recolhimento voluntario da multa a conta do Fundo de Fiscalizacio

Or¢amentiria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IIT) ENCAMINHAR copia da decisdo 2 Auditonia (DIAGMY7), a fim de que venfique,
no acompanhamento da gestio do exercicio de 2020, os montantes pagos indevidamente a titulo de
pratificacdes de Incentivo Funcional e de Jornada de Trabalho Extra, incluindo a matéria no exame da
prestagdo de contas anval;

IV) ENCAMINHAR mnformacdes sobre o presente processo, pelos canais eletrénicos
disponivess, ao Mimssténio Piblico Elestoral com atuagio no Mumcipio de Carrapateira, para
providencias que entender cabiveis;

") EXPEDIR comunicacio aos interessados: e

WD DETERMINAR O ARQUIVANRMENTO dos autos.
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Acordao AC2 — TC 02007/22 (Recurso de Reconsidera¢ao)

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15244/20, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideracao interposto pela Prefeita do Municipio de Carrapateira,
Senhora MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA, em face da decisdo consubstanciada no Acordao AC2 -
TC 02193/20, lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do TCE/PB quando da analise de
denfincia sobre concessdo indevida de vantagens pecuniarias a servidores municipais, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme o voto do Relator em CONHECER do Recurso de Reconsideracdo
interposto, e no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para afastar as maculas relativas ao
nepotismo e a discrepancia entre categoria funcional da mesma classe a exemplo de Auxiliares de Servicos

Gerais e Guardas, recebendo salarios diferentes, mantendo a decisdo inicial em seu inteiro teor.

4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
5. Ao término da analise, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdes efetivadas e, ap6ds pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo, houve apresentagio de
defesa e documentos as fls. 2877/3078 e 3081/3084, sendo examinados pela Auditoria em relatorio
de fls. 3291/3320, lavrado pelo ACE Thiago Nascimento da Cunha e revisado pela ACE Roseana
Bandeira de Noronha Teixeira, Chefe de Divisdo, onde se concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

6.1. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

6.2. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

6.3. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social (R$827.640,22);

6.4. Em relagdo a realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, objeto de dentncia (Processo TC 15244/20), a
Auditoria observou se tratar de matéria julgada, através do Acordao AC2 — TC 02193/20.
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7.

8.

9.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador-Geral Bradson Tibério Luna
Camelo (fls. 3371/3384), concluiu:

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de
Contas pugna pelo(a):

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas em
analise, de responsabilidade da Sra. Marineidia da Silva

Pereira, em virtude das irregularidades constatadas em sua
gestdo, durante o exercicio de 2020;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da
mencionada responsavel;

c) ATENDIMEMNMTO PARCIAL as determinacoes da LRF;

d} IMPUTACAO DE DEBITO ao Sra. Marineidia da Silva Pereira no
montante de RS 678.959,08, em razdo de pagamentos
irregulares de horas extras (RS 433.809,98) e Gratificagdo de
Incentivo Funcional (RS 245.149,10);

e) APLICACAO DE MULTA aguela autoridade por transgress3o a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, 11 e 111
da Lei Organica desta Corte (LC n® 18/93);

f) RECOMENDACAO 3a administracio municipal no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal, sobremaneira, aos principios norteadores
da Administragao Publica, assim como as normas
infraconstitucionais pertinentes;

g) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para

providéncias que entender necessarias quanto a auséncia de
recolhimento contribuictes previdenciarias.

Retrospectivamente, a referida Gestora obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores da

mesma legislatura, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05959/18. Parecer PPL — TC 00231/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00753/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de
multa de R$3.000,00 e recomendacdes);

Exercicio 2018: Processo TC 06064/19. Parecer PPL — TC 00263/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00514/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de
multa de R$2.000,00 ¢ recomendacdes).

Exercicio 2019: Processo TC 08479/20. Parecer PPL — TC 00004/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00008/21 (atendimento parcial as exigéncias da LRF, regularidade com

ressalvas das contas de gestdo, multa de R$2.000,00, recomendacéo ¢ informagao).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 3385).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19 da LRF. Gastos
com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da LRF.

No relatério inicial (fls. 2847/2848), a Auditoria indicou que, ao adicionar as despesas
com obrigacdes patronais, os gastos com pessoal do Municipio totalizariam R$9.978.099,78,
equivalentes a 67,78% da receita corrente liquida, ndo atendendo o limite méximo de 60% estabelecido
no art. 19, inciso I1I, da LRF e, mesmo sem adicionar as despesas com obrigagdes patronais, 0s gastos
com pessoal do Poder Executivo chegariam a R$8.609.685,88, representando 58,48% da RCL.

A Defendente (fls. 2879/2883) argumentou que deve ser excluido do calculo o valor das

obrigacdes patronais.
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Assim, os gastos com pessoal do Municipio R$9.113.469,32, corresponderia a 61,9% da
RCL, ultrapassando o limite em 1,9% e os gastos com pessoal do Poder Executivo 4,48% do percentual
devido. Aduziu que a Gestora vem reduzindo paulatinamente os gastos com pessoal durante sua gestao.
Citou o Parecer Normativo PN — TC 00012/07 e decisoes desta Corte.

O Corpo Técnico (fls. 3297/3298) ndo acatou os argumentos por entender que para fins
de apuragdo do limite fixado no art. 19 da referida lei complementar, as obrigacdes patronais deveriam
ser adicionadas, nos moldes do Parecer Normativo PN - TC 00012/07. Ressaltou que em relacdo aos
Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ndo foi integrado a base de célculo o valor da contribuigdo patronal, respeitando, portanto, o Parecer

Normativo 12/2017, e mesmo assim foi constatado o excesso.
Conforme o Ministério Publico de Contas (fls. 3373/3374):

“De acordo com a inteligéncia do art. 19, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a despesa total com pessoal, no caso dos Municipios, ndo poderd exceder a 60% da receita corrente
liquida. Por outro lado, preconiza o art. 20 do referido diploma legal que a reparticio do limite
supramencionado também ndo podera ultrapassar a 6% para o Poder Legislativo e 54% para o Poder

Executivo.

Diferentemente do que acontece com o artigo 19, onde ocorre a andlise consolidada dos
gastos com pessoal, no artigo 20, a andlise dos gastos com pessoal é especifica dos Poderes e Orgaos.
Ora, é importantissimo lembrar que Poderes e Orgdos, em regra, ndo pagam diretamente seus inativos,

portanto, ndo subsumem a hipotese prevista no art. 19, §1° inciso VI, da LRF.

No entanto, apesar da simplicidade e clareza do regramento contido na se¢do especifica
da LRF que trata das defini¢oes e limites dos gastos com pessoal na administragdo publica, esta Corte
de Contas, por meio do Parecer Normativo — PN — 12/2007, entendeu que os gastos com contribui¢do

patronal ndo integram as despesas com pessoal de Poderes e Orgdos para fins do art.20 da LRF.

E oportuno destacar que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba reviu seu
posicionamento sobre a temdtica e revogou, por meio da Resolug¢do Normativa n° 04/2021, os Pareceres
Normativos TC n° 77/2000, n° 05/2004 e 12/2007.

Devemos ressaltar que o Orgdo Auditor seguiu a orientacdo do Parecer Normativo — PN
— 12/2007 e ndo incluiu as obrigagoes patronais nos cdlculos para apuragdo do limite estabelecido pelo
art.20 da LRF. No que tange a ultrapassagem do limite estabelecido no art.19 da LRF, o argumento

trazido pela Gestora de utilizag¢do do Parecer Normativo TC n° 12/2007 ndo faz qualquer sentido.
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Ademais, o Municipio de Carrapateira ndo possui RPPS, portanto, ndo paga diretamente

seus inativos, motivo pelo qual as contribui¢oes patronais para o RGPS ndo devem ser descontadas,

nos termos do art. 19, §1° inciso VI, da LRF. Dessa forma, as irregularidades devem permanecer.”

A Auditoria indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se adicionar as
despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 excluiu
a contribuigdo patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para os fins do art. 20 da
Lei Complementar 101/2000 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art. 19, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instru¢io entendeu que o mencionado Parecer foi silente,
permanecendo o teor original do art. 19 da LRF, ou seja, a contribui¢do patronal integraria a despesa

com pessoal de Poderes e Orgdos em conjunto, para os fins do art. 19 da LRF.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico e pela Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, acerca da composicao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o calculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF. Inclusive, as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte, que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007), fazem mencao

explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forca do disposto na alinea ¢, inciso IV, art. 2°, da LRF, na Unifio, nos Eslados & nos
Municipios, a conlribuigdo dos servidores para o cusleio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente liquida, posto se constituir em recurso de aplicagdo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposic8o expressa autorizando a sua exclusdo dos

gastos com pessoal,

2. As exclusbes autorizadas no art 19, § 1°, inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem ao
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratorias descritas na rubrica
orcamentaria Vencimentos e Vantagens Fixas,

Todavia, mesmo excluindo as despesas com obrigagdes patronais houve a superagdo dos

limites conforme quadro exposto as fls. 2847/2848.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estando os gastos com pessoal
acima do limite, os Poderes terdo dois quadrimestres para reconduzir a despesa de pessoal ao indice
adequado. Entretanto, o prazo ¢ contado em dobro quando a economia cresce pouco (abaixo de 1%) ou
registra PIB negativo. Nesse caso, o prazo de reconduc¢ao salta para quatro quadrimestres (art. 66, da Lei
Complementar 101/2000):
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por

periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variag¢do real acumulada do Produto

Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

A evolucao do Produto Interno Bruto, segundo dados do IBGE, esta assim registrada:

VARIACAO TRIMESTRAL DO PIB BRASILEIRO
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Vale ressaltar que, durante o acompanhamento da gestao 2020, Processo TC 00282/20,
foi emitido o Alerta TC 00470/20, no sentido de observar a evolugdo dos gastos com pessoal ao longo
do exercicio e mesmo assim, o percentual de gastos com pessoal do Poder Executivo em relagdo a RCL
passou de 55,34% em 2019 para 58,48% em 2020.

De toda forma, o percentual de gastos de pessoal do Poder Executivo e do Ente em relacao
a RCL, ultrapassaram os limites. Nesse sentido, a alternativa de prazo duplicado pode ser exercida entre
2017 a 2020, periodos em que a economia pouco evoluiu, apresentando, inclusive, taxas negativas de
incremento. Entdo, os prazos para recondu¢do dos gastos com pessoal a percentuais permitidos por lei
devem ser computados em dobro. A matéria, dessa forma, atrai recomendagéo para o restabelecimento
da legalidade, sem prejuizo da multa por descumprimento da lei.



15/39

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

@ tcepbgovbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

R Prof?. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTCO07174/21

Nao recolhimento da contribuicio previdenciiria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social (R$827.640,22)).

O Orgio de Instrugdo (fl. 2851) apurou o ndo recolhimento de obrigagdes patronais ao
INSS no valor estimado de R$1.044.228,01.

A Gestora (fls. 2883/2891) discordou da metodologia do Orgéo de Instrugdo sobre a base
de calculo, discorrendo sobre as verbas indenizatorias, a aliquota adotada, as parcelas de débito quitadas
e contribui¢cdes de exercicio anterior. Citou jurisprudéncia e decisdes deste Tribunal a respeito da

matéria, apresentando calculo no qual ponderou haver recolhido mais de 100% do valor estimado.

A Auditoria (fls. 3305/3308), ap6s andlise, acatou parcialmente os argumentos e refez os
calculos:

Procedendo, portanto, a exclusdo da base de calculo os referidos valores, temos o

seguinte calculo de estimativa de valor ndo recolhido.

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 8.245.796,56
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contrata¢do por Tempo Determinado 314.949,48
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Adiges da Auditoria 0,00
6. Dedugdes da Auditoria 1.031.370,40
7. Base de Calculo Previdéncidrio (1+2+34445-6) 7.529.375,64
8. Aliquota * 21,00%
9. Obrigacbes Patronais Estimadas (8*7) 1.581.375,64
10. Obrigacdes Patronais Pagas 753.528,66
11. Ajustes (Dedugdes) 0,00

A Procuradoria de Contas (fls. 3375/3376) pontuou:

“Este Parquet concorda integralmente com os argumentos e calculos apresentados pela
Auditoria. Os cdlculos apresentados pela Interessada apenas confirmam a irregularidade e se

aproximam do valor apontado pela Auditoria como ndo recolhido. Ademais, ndo faz qualquer sentido

incluir os valores pagos com parcelamentos, multas e juros de exercicios anteriores.
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E importante lembrar que o pagamento de contribui¢do previdenciaria é dever
constitucional, pois além de seu carater obrigatorio, tem por finalidade concretizar o principio da

solidariedade, também consagrado constitucionalmente.

O descumprimento dessa obrigagdo, além de prejudicar o direito futuro dos servidores,
especialmente a aposentadoria, pode ser enquadrado como ato de improbidade administrativa, estando
a autoridade responsavel passivel de se sujeitar as cominagoes relacionadas no artigo 12 da referida
lei n°8.492/92, sem prejuizo das demais sangoes penais, civis e administrativas, previstas na legislacdo

especifica.

Assim, deve ser encaminhada copia da matéria pertinente as irregularidades

previdenciarias a Receita Federal do Brasil, para tomada de providéncias que entender cabiveis.

No ambito do Tribunal de Contas, aléem da emissdo de parecer contrario a aprovagdo

das contas prestadas, cabe cominar multa pessoal a Prefeita Municipal, com supeddaneo no artigo 56
da LOTCE/PB.”

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer

Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a
aprovagdo de contas de Prefeitas Municipais, relativas a gestdao 2001/2004,
independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de

uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos
orgaos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme
o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragéoes

pagas pelo Municipio, inclusive a agentes politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.
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Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que
no exercicio sob andlise a Prefeitura Municipal pagou ao INSS despesas or¢amentarias na quantia de
R$892.320,52, sendo R$753.913,52 de obriga¢des patronais ¢ R$138.406,86 de parcelamento e

encargos:

ﬁ SAGHEIS Inicio Municipal -

Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

Prefertura Municipal de Camapateira (47) R% 852 320 52
INSS-EMPRESA {37) R% 753.913.66
INSEAIUROS MULTAS (B R% 11084316

INSS {2 R% 2746370

T1 - Principal da Divida Contratual Resgatado (2) R% 2746370

As contribuigdes estimadas para a Prefeitura totalizam R$1.581.375,64 e as recolhidas

R$892.320,52, ou seja, o valor recolhido correspondeu a 56,42% do valor estimado.

No contexto da gestdo, os fatos apurados relacionados a questdo previdencidria nio
representam hipoteses de reprovacdo da prestagdo de contas, cabendo, de fato, multa e as devidas
recomendagdes para que o Municipio adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento dos
pagamentos e recolhimentos das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos

com futuros parcelamentos e pagamento de encargos.
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Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas — Dentincia.

Ao apreciar o processo 15244/20 a 2* Camara deste Tribunal decidiu:
DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 15244/20, relativos a analise da
dentincia formalizada a partir do Documento TC 53573/20, manejada pelos Vereadores Municipais,
Senhores FRANCISCO ANTONIO FERREIRA, KLEYLSON GALDINO BEZERRA, JOSE
BATISTA DE ARAUIO NETO, JOSE MENDES DE ARAUJIO E FRANCISCO BATISTA DE
ARAUTJO, em face do Municipio de Carrapateira, sob a Gestio da Prefeita, Senhora MARINEIDIA DA
SILVA PEREIRA, sobre concessdo indevida de vantagens pecuniarias a servidores municipais, com fins
eleitorais, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) CONHECER da demincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;

IT) APLICAR MULTA de RS3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 56,98
UFR-PB? (cinquenta e seis trés inteiros e noventa e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a Senhora MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA, por ato de gestdo irregular, com
fulero no art. 56, 111, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado
da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario da multa a conta do Fundo de Fiscalizacio

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IIT) ENCAMINHAR copia da decisdo a Auditoria (DIAGM7), a fim de que verifique,
no acompanhamento da gestio do exercicio de 2020, os montantes pagos indevidamente a titulo de
gratificagdes de Incentivo Funcional e de Jornada de Trabalho Extra, incluindo a matéria no exame da

prestacdo de contas anual;

IV) ENCAMINHAR informacdes sobre o presente processo, pelos canais eletronicos
disponiveis, a0 Ministério Publico Eleitoral com atuagdo no Municipio de Carrapateira, para
providencias que entender cabiveis;

V) EXPEDIR comunicacio aos interessados; e

VI) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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No relatério inicial, em cumprimento ao item III do mencionado processo (fl. 2853), a
Auditoria pontuou:

Diante disso, esta Auditoria por ocasido da feitura desta PCA, procedeu ao
Levantamento dos montantes pagos indevidamente a titulo de Gratificacoes de Incentivo

Funcional e de Jornada de Trabalho Extra, conforme Doc. 30498/22 - Achados de Auditoria,
anexado aos autos, as fls. 2834/2836.

Valor recebido indevidamente:
a) Gratificacdes de Incentivo Funcional: R$ 245.149,10

b) Jornada de Trabalho Extra: RS 433.809,98

Valor Total: R$ 678.959,08
A Gestora (fls. 2892/2903) alegou:

“Da concessdo “indiscriminadamente” de vantagens a titulo de gratificagoes, jornada
de trabalhos extras e incentivos funcionais a diversas categorias

[.]

Exceléncia, cumpre esclarecer no que concerne as “horas extraordindrias” que foram
pagas pela Gestao, segundo alegado na delagdo, sem ‘‘fundamento algum”. Aprioristicamente, reitere-

se o enquadramento da necessidade de pagamento desse DIREITO SOCIO-CONSTITUCIONAL DO

TRABALHADOR, cuja previsdo se encontra no artigo 7° inciso XVI, da Constitui¢do Federal do Brasil,
vejamos a dic¢do:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...] XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;
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O direito em comento estendeu-se, apos o reaparelhamento do servico publico com a
Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998, aos agentes publicos que de quaisquer formas detenham
vinculo juridico-formal com a Administra¢do Publica e prestem os devidos servigos publicos a
sociedade em nome do Estado, conforme se vé da previsdo do art. 39, §3!, da Constituicdo Federal,

interpretada sistematicamente.

Ocorre que, a duvida que persiste neste ponto paira em justificar como, em plena
Pandemia do Coronavirus, momento no qual as reparti¢oes publicas reduziram a carga horaria de
alguns agentes publicos, ocorreu o pagamento de horas excedentes de servico/trabalho por parte da

gestdo de Carrapateira no exercicio financeiro de 2020.

E necessdario reafirmar que TODOS os agentes piiblicos, sejam efetivos e/ou
comissionados, que receberam tal verba indenizatoria estavam prestando os seus servigos ordinarios e
também extraordindrios, direta ou indiretamente, para fazer frente as necessidades publicas e
essenciais da edilidade, sobretudo ante as situagoes atipicas trazidas pela Pandemia do Coronavirus,
onde, ndo so o municipio de Carrapateira/PB, mas todos os mais de 5 mil municipios brasileiros, teve

de lutar e se adequar para responder a altura ao cendrio pandémico, mesmo com diversas limitacoes.

Exceléncia, foi nesse cenario atipico que a Defendente remunerou as tarefas extra
jornada a alguns agentes, muitas vezes em locais distintos dos de suas lotagoes, tudo para lutar no
intuito de cumprir com zelo o seu papel em nome do interesse publico primario — o da sociedade. Como

exemplo citam-se os servi¢os dos guardas municipais, que tiveram de se expor ainda mais na pandemia,

em horas excedentes, para fiscalizacdo da quarentena. Também os auxiliares de servicos gerais que,

mesmo com reduzida movimenta¢do nas reparti¢oes, continuaram prezando pela assepsia dos locais
publicos, muitos convocados a trabalhar em locais de saude, barreiras sanitdrias, etc. com vistas a
LIMPEZA PARA CONTER A PROLIFERACAO DO SARS-COV-2.

Para prova substancial do alegado, seguem listados abaixo, com links de acesso, dos
textos normativos municipais que tratam a respeito das agoes e servi¢os planejados para o combate a

proliferagdo da COVID-19 no ambito de Carrapateira tudo isso demandando capital humano,

Jjustamente os agentes publicos da Urbe, e sobretudo, todos aqueles que receberam as insurgidas horas
extras tidas como indevidas, ndo so os ocupantes dos cargos da drea da saude, mas, sim, toda a

estrutura administrativa municipal, que se empenharam, para concretiza¢do dos Decretos:

I Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes: [...] $3° Aplica-se aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
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DECRETO MUNICIPAL TEOR DO DECRETO E RESPECTIVA

FROVA DO ALEGADO

Insﬁtuireg:asdemuqmrlmrﬂmmﬂaﬁsetm
DECRETO N2 003 DE 20 DE MARCO DE | publico, privado e sodedade em geral além de

2020 complementar o Decreto n® (0272020, de 16 de margo

de 2020, que declara situagac de emergeénda em
Disponivel no link saude publica no municipio de Carrapateira e dispoe
http://carrapateira pb gov br/wp- sobre medidas de enfrentamento da pandemia
content/uploads 202003/ DECEETO- provocada pelo coronavirus {COVID-19), nas partes
003.2020-COVID. pdf que espedfica.

DECRETO N2 004, DE 06 DE ABRIL DE 2020 |
Declara Estado de Calamidade Publica, para os fins

Disponivel no link do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de (4 de maio
hitp://carrapateira pb.gov.br/wp- de 2000, em razio da grave cise de Saude Publica
content/uploads/2020/04/DECRETO- decorrente da pandemia do Coronavirus {covid-19},
004.2020-1 pdf e suas repercussdes nas finangas do municpio de

Carrapateira-FB, e da outras providéndas.

DECRETO N= 003, DE 15 DE ABRIL DE 2020 | Determina suspensao de atividades comerdiais e de
SETVIgDS Na0 essenciais no ambito do muniapio de

Disponivel no link: Carrapateira-FB, e da outras providéncias.
content/uploads/2020/04/DECRETO- [-]
005.2020-COVID pdf

At 1* Fia determinado a suspensio do
funcionamento de atividades comerdaiz e de
SETVIgDS N0 essenciais no ambito do municpio de
Carrapateira/PB, exceto os servicos de distribuicio e
de i alimenfos  on

| assemelhados.

DECRETO N=006 DE 29 DEMAIODE 2020 | Dispde sobre o uso geral e obrigatorio de mascaras
de protegio facial no contexto da pandemia da

Disponivel no link: COVID-19 e da medidas correlatas.
http://carrapateira.pb.gov.br/wp- [-]

content/uploads/2020/05/DECRETO-006- Art 22 - As atribuicbes de fiscalizacdo decorrentes
COVID pdf | do disposto no indso ] e na alinea “a” do indiso Il do |
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artize 17 serdn delegadas aos gnardas municipais, |
policiais militar=s, Agentes de vigilinca sanitaria =
a qualquer didadao deste oumiapio gue, por meio de
imagens, prove o nac cumprimento da norma
estabelecida, cabendo a Secrstaria Mumidpal de
Saude a aplicacdo das penalidads, em concordinca
com o paragrafo 12 do artigo 1= deste Deasto.

DECRETO N 012, DE 30 DE NOVEMBRO
DE 2020

hitp://carra o briw

012, 2020- FECHAMENTO-COVID. pdf

DECRETON=013, DE 14 DEDEZEMERODE
020

Disponivel no link:
hitpi/carrapateiza pb. gov.baiwp-
centent uploads 2020/ 12 DECRETO-
013.2020-FECHAMENTO-
COVID14122020 pdf

DECRETO N* 002 DE 07 DE JANEIRO DE
2021

Disponivel no link:
hitp://carrapabeira, pb. gov, b/ wp-
content/uploads 202101 DECRETO-
002.2021-Covid pdf

Determina o Fechamento de ssrvicos 2 afividades
nic essencais no ambite do municpio de

Carrapateira’FB e da outras providéndias

Altsra o Decrsto 0122020, que “Determina o
Fachamento de servigos e afividades nao essenciais
no imbito do muniapio de CarrapateiraPB e da
outras providénclas™ e prorroga seus efaitos por mais
15 dias.

“Declara Situagdo de Emerginca em
Carrapateira B ante ao contexto de decretagioc de
Emaerginda em Satde Publica de Interesse Naconal
pelo Ministerio da Saude e do Governo do Estado da
Paratba a declaracio da condigdo de pandemia de
infacgdo humana pele Coronavirus definida pela
Organizacio Mundial de Sadde”

[--]

Art 41 Para fins de gestio ¢ acompanhamento da
referida Situacio de Emergéncia Estadual, fica
instituido o Comité de Gestio de Crise, com a
seguints composigie: - Gabinets da Prefeita; [I-
Secretaria Municipal da Saude; II-Procuradoria
Municipal: IV -Secretaria de Finangas: V' - Secretaria
Municipal de Agiio Social; VI -Secretaria Municipal
de Educagho VIl-Secretaria Municipal de
Administragio; Parigralo tnico. A coordenagiio do
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| Comits d= Gestdo de Crise fcara a cargo do Gabinsts
da Prefeita = da Secretaria Mumidpal de Sanzds

Ressalte-se que desde o incipiente DECRETO N°. 003 DE 20 DE MARCO DE 2020,

houve a devida previsdo de pagamento de horas extras na Pandemia da Covid-19, havendo, portanto,

o respaldo formal, nos termos do seu artigo 13, que rechaca sobejamente a alegacdo dos denunciantes
e da Auditoria desta Corte de Contas de que houve o pagamento infundado de horas extras, seguem

exatos termos.

Art, 13, Os titulares da admimstragio direta ¢ indireto do Municipio ficam autorizados, por
alo priprio, @ estabelecer escalas de horirios para 0 cumpnmento da jomada de trabalho,
desde que seja mantida a eficiéncia ¢ que ndo haga prejuizos & populagio, convocar servidores
publicos municipais, guiariza hors culgs, bem como determinar as atividades home office
para fungBes administrativas que ndo exijam o permanéncia na unidade setorial ¢ pan
servidores,

TR Rua José Vieira, 57 - Centro - CamapaseraP8 - CEP58945-000 -

[}
i CAPJ 08824 D0Y0001-13
i Curraﬁfelra CELERUINSS
' Site Official: wrw Carmapates ob oo bt

De mais a mais, ndo se pode preterir o pagamento de horas de trabalho extraordinarias,
por ser, conforme dito inicialmente, um direito socio-constitucional do trabalhador que laborou
excedentemente, mas dentro do limite legal, e, portanto, fez e faz jus a devida contraprestacdo
indenizatoria. Aléem do mais, os onus pecuniarios em questdo se enquadram majoritariamente nas
despesas ocorridas diante das a¢ées de enfrentamento das emergéncias decorrentes do CORONAVIRUS
(SARS-COV-2).

E também, repise-se, se indexa aos autos a Lei Municipal de n° 276/2016 (Doc. 2) o
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CARRAPATEIRA, PARAIBA,
onde, no art. 75, I, c/c arts. 76 e 77, vé-se a disciplina do” adicional pela prestagdo de servico
extraordindrio (Hora Extra)”. Nesta toada, faz-se mister rechagar, ante a atipicidade do pagamento
decorrente das atipicas necessidades oriundas, da sem precedentes, Pandemia do Novo Coronavirus

(COVID-19), situagdo bastantemente elucidada aqui, a afirmagdo desta Corte de Contas, veja:
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Conclui-se, portanto, para além da auséncia de justificativas como situagdo excepcional
¢ lemporaria, irregularidade na concessdo de horas extras para oqueles ocupanies de cargos de

provimento em comissdo, consoante art. 77 da Lein”. 2762016,

Art. 77 Nio serio devidas horas extras 30 servidor que estea exercendo cargo em

comissio ou no exercicio & lunclo gratthicada, ¢ aur Blt lal motivo eslep Emhmh'

Assim, tem-se que a justificativa excepcional do pagamento de horas extras para
ocupantes de cargo comissionado no municipio de Carrapateira — PB, encontra guarida nas situag¢oes
descritas e comprovadas acima. Outrossim, diga-se, que igualmente respalda-se na lei regente (o
Estatuto), conforme adiante clarificado, bem como em decisoes afins do ordenamento. Além do que,
afirma-se, que seria GRAVEMENTE INJUSTO E INIQUO, qui¢a ABUSIVO, um comissionado laborar
extraordinariamente e ndo fazer jus a respectiva contraprestacdo indenizatoria, sobretudo ndo

recebendo a “gratificagdo especifica’ da parte final do art.77 do Estatuto.

Assim, se extrai diante da interpretagdo literal do artigo 77 (suprarreproduzido) da Lei
em comento que: EM REGRA, aos ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de fun¢do gratificada
ndo serdo devidas horas extras, desde que se receba gratificagdo especifica, logo, eis que, pelo proprio
dispositivo também se extrai a EXCECAQ, de que, caso ndo recebam a citada gratificacdo especial,
serdo devidas horas extras. Entdo, seja pelos motivos excepcionais e temporarios decorrentes da atipica
Pandemia do Coronavirus, seja pela exce¢do acima clarificada, tem-se que ndo houve, mesmo diante

da parte inicial do referido 77, desvirtuamento fitico no pagamento de horas extras pela gestio de

Carrapateira, Paraiba, ano 2020.

Por fim, cumpre colacionar célebre jurisprudéncia corroborativa do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), bem como confirmagdo dessa mesma decisdo pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)

e outra casuistica, no sentido de que é obrigatorio o pagamento de horas extras aos agentes que as

prestem, até porque estaria a Administracdo Publica enriquecendo ilicitamente se o ocupante de

cargo efetivo, comissionado e/ou o exercente de funcdo gratificada de fato prestar o servico excedente

e ndo perceber a respectiva contrapresta¢do de cunho indenizatorio, veja:
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Dacisao:
0 Tribunal Pleno, diante das razfes expostas pelo Relator, DECIDE, com
fundamento na letra "s" do inciso | do arl. 19 do Regimenio Intemo:

B 1. deixar assenle que & devido o pagamenlo de servigo extraordinano
a gualguer servidor, comissionado ou nao, ante o disposto nos incisos
Xlll @ XVi do ant. 7°, combinado com o § 3° do anl. 39, lodos da
Constituicho Federal, observando-se, eontudo, o disposto na Lei
B.112/90 & demais legislagdes perlinentes, em face de possivel punigio
do responsavel &fou do servidor pela execucio indevida de servico
axtracrdindrio;

8.2. autorizar a Presidéncia do Tribunal a discipiinar a matéria

versada nestes autos, em conformidade com o disposio no Relatério & no
Volio que fundamentam esta Decisfo, deixando assante que a prestacio de
servico ediraordinario na hipotese deverd ler caraler excepocional & ser

precedida por ato administrativo autonzativo devidamente lundameniado,

8.3. arquivar o préesenté proGesso.

Ementa: [...] PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A [..] OCUPANTE DE
CARGO COMISSIONADO. ART. 11 DA LIA. NAO CARACTERIZACAO DE
DOLO, AINDA QUE GENERICO, DE ATUACAO CONTRA NORMAS LEGALS,
ENTENDIMENTO DO TCU PELA OBRIGATORIEDADE DO PAGAMENTO.

[...] 3. Na espécie dos autos, em que versa sobre o pagamento de horas extras

prestadas por_|...] ocupante de cargo comissionado (que se amolda, em

principio, aos atos de improbidade censurados pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 —

patrimonio publico imaterial) hd__acorddo _do TCU no_sentido da

obrigatoriedade de tal pagamento: “Andlise da matéria. — Hora Extra.

Obrigatoriedade do pagamento a servidores comissionados. (TCU, Decisdo
479/2000 — Plenario, julgado em 7 de junho de 2000, Processo: 000.549/2000-

9)”. 4. No caso, a_autorizacdo para pagamento de horas extras prestadas por

[-..] ocupantes de cargo em comissdo ndo configura dolo, ainda que genérico,

de se conduzir deliberadamente contra as normas legais, o que descaracteriza
o ato de improbidade do art. 11 da LIA. [...] (STJ. Agint no REsp 1425071 SP
2013/0407301-5, Relator: Ministro Benedito Gongalves, Data de Julgamento:
26/06/2018, T1 — Primeira Turma, DJe: 10/09/2018) — grifos nossos.
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Ementa: [...] A servidora embora investida formalmente em caro “em
comissdo”, ndo se tratava de cargo com todas as caracteristicas inerentes a essa
classe de servidores, pois submetida a rigido controle de ponto, ndo
desempenhava qualquer fun¢do de diregdo, chefia e assessoramento, laborando
nas fungoes especificas de atendente de enfermagem. Ndo é o caso de adentrar-
se na discussdo a respeito da regularidade da contratacio da servidora sem
concurso publico, que ndo é objeto da acdo. E ainda que se pudesse cogitar da

irregularidade da contratacdo, tendo a servidora efetiva e comprovadamente

prestado as horas extraordindrias, a auséncia da correspondente retribuicdo
pecunidgria, nas _circunstincias, ACARRETARIA ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO |[...] (STJ. REsp 1705528 SP 2017/0186918-
0, Relator: Ministra Regina Helena Costa, DJ: 22/11/2017) — grifos nossos.

Portanto, deve-se ser elidida a suposta eiva quanto ao pagamento da indenizagdo
relativo as horas em sobrejornada (horas-extras), devendo, ser rechacado, permissa vénia, qualquer
intento de imputacdo de débito (R3433.809,98) e/ou multa.

Da suposta discrepdncia entre categoria funcional da mesma classe a exemplo de

auxiliares de servigos gerais e guardas, recebendo saldrios diferentes

Em se tratando deste ponto, é imperioso esclarecer que a suposta ‘“‘discrepdncia
salarial” alegada pela Auditoria desta Corte de Contas e sustentada pelos demais segmentos (MPC e
2% Camara), no tocante especificamente as categorias funcionais GUARDAS MUNICIPAIS e
AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS (ASG), nada mais é do que o REFLEXQ DA PROGRESSAO
SALARIAL disciplinada no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos de
Carrapateira — PB, veiculado pela ja anexada Lei Municipal de n° 248, de 24/01/2013 (Doc. 1).

A titulo de exemplificacdo, citemos as especificidades de cada servidor expressamente
referido nestes autos, para fins de comprovar que a diferenca de saldrio entre os mesmos, na verdade,
ndo passa da aquisi¢do do devido acréscimo pecunidrio em suas remuneragoes tendo-se em vista o
fator tempo de servico, base da progressdo em comento, tudo isso a teor do Quadro I — Grupo

Ocupacional Operacional, do Anexo VII a Lei n° 248/2013, ultima atualizacdo apenas no ano 2015:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRAPATEIRA
GARINETE DO PREFEITO
ANEXO VIl A LEI N°, 24812013 {atualizagao 2015)
Salarios e Vencimentos por grupo, classe, formacdo e niveis
QRUPD DCUPACIONAL OPERACIONAL QPG
Tamiz
m | NEl (S} CLASEE CLASEL S CLAEEE4 CLLERF S
i F F1 Fi F F1 F1 i Fa Fi e F Fi A ] Fi Fé Fi Fi Fi Fi
BAE | AT | THROR | SNCOE | DML | TR [ THVAD | FREEG | MEN | A | BEM | BB | BAAT | BN | RO | RN | TR | iR [ WEAE ) SRE | @ | i
Ea | N2 ) K40 | UEAS | NI2AT | CANF | BIP3N | DRSS | HIN | MM | MTE | MED | PR35 E4E | BT | ML | M | BR | WiE | R4CF | HERT| MR
@il | RE | BRI | WM | AR | VRN | BMID | BISED | BME | VL | GERd | BERDS | MRANT | AWEG | MO | AT | SOOSA | e | B | SR | SRR W0H
Wan [ Ra ) 0 | bedl | BOW | K04 ) WEE | BOE | HEW | OO0 | 40 | B0A0 | WEDY ) MAE5D | BSNED | M4REE | GRUE | D640 | MORTE | VA0 |ADMLEO| AT
Z0a I3 NS | IATAD | RN | SEISY | IREAY | BENDT [ EMRER | DTAN | WRDN | GECE! | WEITE | WELTU | UNDEG | ROAL | RSEE | GRS ) UMGSE | IORGET | IDOONE | \NE W | N4
254 50 | AR | WA | GORTH]| TSN | T | DTN | EED | CEEEN | ULGENT | 1CEY | T ) SRR | DR | MMI A | TASES | WHATE | US| TeAT | TETED | TEDAT | TReA
A0 3 BE [ AT | 0M0 ) IDAT | VM | D5 | ST | ATRAY | WTRDE | AT | DM | ALa] T | ST | D) SETED | VTR | ADCDD | G | GDOE i 2w
|33 | RE | LCRMD | LG22 | 1TE4G | THS | 1E20 | IG247 | IEEM | (0220 | CES4° | VORE! | (20 | VHESE | 'HODS | TH2ZY | LEE2E ) VENTY) LGELST | RN E | LMEM | BTarn

Exceléncia, sabe-se que ¢ ndo reside ilegalidade no pagamento diferencial aos servidores
com base da ascensdo profissional, mormente, pela classe (progressido horizontal) ou pelo tempo de

servigco prestado (progressdo vertical).

Dito isto, data maxima vénia, ndo pode este o Orgdo de Instrugdo, desprezar o Anexo

VII do Plano _de Cargos, Carreira_e Vencimentos dos Servidores Publicos de Carrapateira (Lei

Municipal n° 248/2013 — Doc. 1) para apontar que “[...] que os valores pagos ndo sdo uniformes por
categoria funcional, pois, pessoas lotadas no mesmo cargo, receberam essas vantagens em valores que
variaram [...] " — fls. 477 do Processo n°® 15244/20.

Em outras palavras, guardando as devidas proporgoes, ndo é antijuridico que este
Tribunal de Contas, remunere os seus Auditores de Contas ou demais Servidores, (desde que haja Lei
no sentido formal) em gratificagdo em valor maior aos Servidores mais antigos, diante do
preenchimento dos requisitos da progressdo/incentivo funcional vertical ou mesmo gratificar os
servidores com doutoramento em valor maior em detrimento aos Servidores apenas com mestrado -

incentivo funcional horizontal -.

No caso dos autos, houve o pagamento de valores maiores aos servidores mais antigos
(progressdo/incentivo funcional vertical) com base da Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos
Servidores Publicos de Carrapateira - PB (Doc. 1).
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E necessdrio impugnar, por amostragem, os cargos e servidores que receberam valores

tidos como aleatorios/indiscriminados, demostrando, assim, a fragilidade da tese denunciada, devendo

ser desconsiderada para fins dessa PCA:
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GUARDA MUNICIPAL
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Por outro lado, tem-se, ainda, que a diferen¢a de vencimentos entre os servidores
publicos acima, cujos enquadramentos funcionais se equivalem, ou seja, sdo componentes do mesmo
grupo ocupacional (ASG<>ASG e GUARDA MUNICIPAL<>GUARDA MUNICIPAL), residir no fato
de que foram admitidos em datas distintas — dia, més e ano distintos — e galgarem progressdo funcionais

pelo tempo, razdo pela qual, segundo o citado fator, seus ganhos nao podem ser similes.

Outrossim, ressalte-se o fato de que as demais parcelas remuneratorias e indenizatorias
percebidas pelos agentes sdo vinculadas ao vencimento basico e serdo reajustadas sempre que houver

o reajuste deste, conforme os respectivos percentuais.
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Concessoes de vantagens como gratificacoes, horas extras e incentivos sem amparo
legal

Concernente a presente e suposta irregularidade, de inicio, deve-se afirmar que as
demais gratificagoes e o adicional pela prestagdo de servigo extraordinario (Hora Extra) possuem o
devido amparo legal no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Carrapateira, veiculado
pela Lei Municipal de n°276/16 (Doc. 2)

Ja em relacdo a Gratificagdo de Incentivo Funcional, tem-se que vem perdurando um
equivoco pratico-formal por parte da Contabilidade de Carrapateira, quando de sua concessdo e
designacdo nas folhas de pagamento da edilidade, haja vista ora fazer alusdo a “GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE”, com o devido amparo legal no art. 73 do Estatuto supracitado®, ora aludir a
“GRATIFICACAQ DE INCENTIVOQ”, com_o_devido amparo legal no art. 229 do Estatuto dos

Servidores>.

Ademais, segundo o setor contabil da Urbe, constatou-se que a pratica de concessdo da
combatida Gratificagdo de Incentivo vem perdurando desde as gestoes passadas de Carrapateira,
inclusive, em dado momento houve a comparagdo fatica da folha de pagamento dos servidores estaduais
e a folha de pagamento dos servidores municipais, para fins de possibilitar que assim como alguns
servidores do Estado da Paraiba percebiam o multicitado incentivo funcional, também os agentes

publicos carrapateirenses pudessem recebé-lo, e assim foi feito, até os idos afins, registre-se.

Clareando melhor o tema, douto Relator, eis que houve e esta havendo apenas um
equivoco de interpretacdo quanto a (im)possibilidade de concessdo da Gratificagdo de Incentivo aos
agentes publicos de Carrapateira/PB, visto deter o devido amparo legal (art. 229 do Estatuto),
conforme acima referenciado, mas se estd equivocadamente sendo concedido, ora com natureza de
gratificagdo de produtividade, ora como proprio incentivo funcional, diante do bom, proativo e positivo
desempenho das atividades administrativas pelos agentes da edilidade, conforme se constata da
subsungdo dos fatos e documentos (por exemplo as folhas de pagamento juntadas as fls. 07/75-81/148-
154/222, etc.) aos citados dispositivos legais.

2 Art. 73 Aos servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo como Agente de Tributos e Agente Fiscal de Tributos
podera ser concedida gratificagdo de produtividade, pelo cumprimento e produtividade de suas tarefas. Paragrafo unico. A
aferi¢do da produgdo do servidor serd regulamentada por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

3 Art. 229 Poderdo ser instituidos, no dmbito de cada Poder, os seguintes incentivos funcionais, além_dos eventualmente
previstos nos respectivos planos de carreira: 1. prémios pela apresentacdo de ideias, inventos ou trabalhos de sua autoria,
que favorecam o aumento de produtividade e a reducdo de custos operacionais da Administrag¢do Publica Municipal; I1.
concessdo de medalhas, diplomas de honra ao mérito, condecoragdo e elogio. (Grifos)
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Em se tratando acerca da comparacgdo da folha de pagamento de Carrapateira com a do
Estado da Paraiba, o que também fora causa para o afirmado equivoco por parte da gestdo municipal,
tem-se que os respectivos dispositivos estaduais, inclusive estendidos a outras categorias, estdo contidos
no Dec. Estadual de n° 13.280/1989, cuja legalidade foi previamente analisada pelo Colendo TCE/PB
no Processo TC n° 09893/12, ACORDAO AC2 — TC 02088/15, publicado em 31/07/2015? bem como
pelo Egrégio TJIPB no Mandado de Seguranca de n° 0802054- 19.2017.815.0000, PJe 2° grau — TJPB
— ACORDAO, datado em 21 de maio de 2018°.

Sustenta esta Defendente, com a devida vénia, que mesmo demonstrando a falha no
tocante a forma e ndo a esséncia dos pagamentos de gratificacoes de incentivo no dmbito de
Carrapateira/PB, comprovou-se que de fato e de direito existe amparo legal para tanto, dispositivo
anteriormente citado do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, o que rechaga a alegagdo desta
Corte, neste ponto, de que houve concessdo de incentivo funcional sem amparo legal. E por fim, informa
esta Gestora, que estd envidando todos os esforcos institucionais para retificacio da falha
procedimental em comento, em reveréncia, sobretudo, as orientagoes técnicas, bem como os

entendimentos assentes, sensiveis e razoaveis desta Corte de Contas.

Portanto, deve-se ser elidida a suposta eiva quanto ao pagamento da indenizagdo
relativo as Gratificagoes de Incentivo Funcional, devendo ser rechagado, permissa vénia, qualquer
intento de imputagdo de débito (R3245.149,10) e/ou multa.”

Quando da analise de defesa (fl. 3319) a Auditoria destacou que a referida irregularidade
foi objeto de analise de defesa nos autos do Processo TC 15244/20.

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 3379/3383):

6

ste Parquet, ao observar que a mencionada decisdo se encontrava sob efeito
suspensivo, pugnou pelo sobrestamento da presente andlise da prestacdo de contas até o julgamento do
recurso de reconsideragdo interposto no Proc. TC n° 15244/20, conforme cota de fls. 3323/3327.

4 Disponivel em:

<https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/download _temp/5t1QcTSbRGMAQuno/proc_09893 12 acordao_ac2tc_02088 15 d
ecisao_inicial 2 camara_sess.pdf>

3 Disponivel em:
<https://pje.tipb.jus.br/pje2g/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=0e
b0cclcbb81ef054957e261d3f2478425d9b629086¢1d9a9407301333a388c84418bfeaafabbc5f075820caaacelb319a858d24
851bd20&idProcesso Doc=2237017>
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A supramencionada solicita¢do foi acatada pelo Relator, conforme despacho de
fls.3349/3350. Em seguida, foi juntado o Acordao AC2 — TC 02007/22 (fls. 3351/3366), que conheceu
do Recurso de Reconsideragdo em comento e lhe deu provimento parcial, afastando as maculas relativas
ao nepotismo e a discrepdncia entre categoria funcional da mesma classe a exemplo de Auxiliares de
Servigos Gerais e Guardas, recebendo saldrios diferentes, e mantendo a decisdo inicial em seu inteiro

teor.

Observa-se que as irregularidades relacionadas ao pagamento indevido de Gratificagoes
de Incentivo Funcional e de Jornada de Trabalho Extra foram mantidas naquele processo, ficando a
mensuragdo dos efeitos financeiros para os presentes autos, conforme determinado no item III do
Acorddo AC2 —TC 02193/20.

Verifica-se também que os argumentos trazidos pela defesa foram idénticos aos
apresentados naqueles autos. Destacamos trechos do voto do Relator sobre as irregularidades aqui

destacadas:

O Decreto Municipal 003 de 20 de margo de 2020, citado dentre outros no recurso, prevé
no art. 13 que os titulares da administragdo direta e indireta do Municipio possam autorizar horas extras:

N 2

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRAPATEIRA
CNPJ: 08.924.003/0001-23
GABINETE DA PREFEITA

DECRETO N°. 003 DE 20 DE MARCO DE 2020

Institui regras de comportamento social aos setores
piibliceo, privado o sociedade em  geral, além Jde
complementar o Decreto n® O02/2020, de 16 de marge
de 2020, gque declara situagdao de emergéncia em saide
piiblica no municipio de Carrapateira e dispoe sobre
medidas de  enfrentamento  da pandemia provocada
pelo coronavirus  (COVIHD-I9), nas partes gque
especificea.

A Prefeita Constitucional do municipio de Carrapateira, Estado da Paraiba, no uso de suas
atribuigdes legais, e com fulero na Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
DECRETA:
Art. 13, Os titulares da administrag@io direta ¢ indireto do Municipio ficam autorizados, por
ato proprio, a eslabelecer escalas de hordrios para o cumprimento da jormada de trabalho,
desde que seja mantida a eficiéncia ¢ que nio haja prejuizos i populagiio, convocar servidores
ptiblicos municipais, autorizar horas extras, bem como determinar as atividades home office
para fungdes administrativas gue nio exijam a permanéncia na unidade sctorial ¢ para
servidores:
Todavia, nem um ato dos mencionados titulares da administragdo, concedendo horas
extras a servidores foi anexado aos autos. Também nio foram acostadas eventuais planilhas contendo a
discriminagdo dos servigos desempenhados pelos servidores, decorrentes das respectivas quantidades de

horas extras.

Nio foram apresentados sequer os motivos especificos para tal concessio.

Em vista da ndo apresentagdo de elementos probatérios cabe manter o entendimento

esposado na decisdo recorrida.
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De fato, o Fstatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Carrapateira (Lei Municipal
276/16 — [1s. 384/465), no art. 229 prescreve que poderdo ser instituidos, no ambilo de cada Poder
incentivos, além dos previstos nos respectivos planos de carreira:
Art. 129 Poderio ser instituidos, no imbito de cada Poder, os seguintes incentivos
funcionais, alem dos eventualmente previstos nos respectivos planos de carreira:
L  prémios pela apresentacio de ideias. inventos ou trabalhos de sua autona,que
favorecam o aumento de produtividade e a reducdo de custos operacionais da
Administracdo Publica Municipal;
[L  concessdo de medalhas. diplomas de honra a0 mérilo, condecoracdo ¢ elogio.

Ja o art. 76 do mesmo diploma, também citado no recurso, quanto a esle item prevé:

Art, 76 O servico extraordinario serd remunerado com acrescimo de 50% (cinguenta

por cento) em relacio a hora normal de trabalho.

§ 1' Somente serd permitido servicos extraordindrios para atender a simacdes

excepelonals e femporanias, respeifando o limite maximo de 50% (cinquenta por cento)

sobre 2 hora normal e 100% (cem por cento) quando se tratar de domingos ¢ feriados.

§ 1* O servigo extraordinano prestado pelo servidor integrara, pela media do valor dos

servicos realizados nos respectivos periodos aquisitivos, o calculo da gratificacio

natalina ¢ das férias.

Neste caso, também cabe acompanhar o entendimento do Orgdio Técnico. A interessada
nilo trouxe elementos aos aulos, capazes de alastar a eiva em comento. No Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Servidores Piiblicos do Municipio de Carrapateira (fls. 323/383) nllo consta previsio

para pagamento da gratificacho questionada. Também ndo foi acostada legislacho especifica ratando da
gratificaciio sob comento.

Além disso, da leitura do art, 229 do Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio de
Carrapateira se denota que ali ndo & tratada propriamente uma Gratificagdo de Incentivo Funcional, mas
prémins esporidicos de reconhecimento,
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A Carta Magna, ao abordar o controle externo da Administra¢do Publica, impoe a
andlise da conduta estatal sob os aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, conforme

podemos observar no caput do art.70:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengoes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle

externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A legalidade na Administra¢do Publica assume fei¢cdo mais restrita que a preconizada
no art. 5° inciso II, da Constitui¢do Federal. Nesta, o cidaddo so sera obrigado a fazer ou ndo fazer
qualquer coisa em virtude de lei, jd naquela, conforme explica Maria Sylvia Di Pietro® , a Administracdo

Publica so pode fazer o que a lei permite.

A legitimidade transcende o formalismo do ato, verificado na legalidade em uma visdo
estrita, para buscar teleologicamente o interesse publico. Secundando tal entendimento, colacionam-se

os ensinamentos do Prof. José Afonsa da Silva’:

[...] controle de legitimidade, que a Constituicio tem como diverso da
legalidade, de sorte que parece assim admitir exame de mérito a fim de verificar
se determinada despesa, embora ndo ilegal, fora legitima, tal como atender a

ordem de prioridade estabelecida no plano plurianual.

Cumpre trazer a lume que a Constituicdo Federal instituiu claramente o principio da
legalidade remuneratoria dos servidores publicos. Vale dizer, a fixa¢do ou a alteragdo da remuneragdo
de qualquer cargo, emprego ou fun¢do publica dependem de lei especifica, observada a iniciativa em

cada caso. Dispoe os art. 37, X, da Constitui¢do Federal:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

()

6 Direito administrativo. 18. ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 68

7 Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 683
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada
a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distingdo de indices. (Grifamos)

Assim como nos autos do Proc. TC n° 15244/20, a Interessada ndo apresentou atos
concedendo horas extras, tampouco planilhas contendo a discriminagdo dos servigos desempenhados
pelos servidores que justificassem as respectivas quantidades de horas extras. Também ndo foi acostada

legislacdo especifica tratando da Gratificagdo de Incentivo Funcional.

Desta forma, este Parquet acompanha integralmente o posicionamento do Orgdo Auditor
e da Segunda Camara desta Corte de Contas no sentido de considerar irregulares os pagamentos a
titulo de Gratificagoes de Incentivo Funcional e de Jornada de Trabalho Extra, com consequente
imputagdo de débito no montante de R$678.959,08 e aplicagdo de multa, nos termos do art.56, 11 e 111,
da LOTCE-PB.”

Como se pode observar, a matéria foi amplamente discutida nos autos do Processo TC
15244/20, tendo a 2* Camara desta Corte decidido pela irregularidade da concessdo das gratificacdes e

aplicado multa a Gestora, sendo a decisdo mantida em sede de recurso de reconsideragao.

De fato, ndo foram especificados pela defesa os critérios da concessao das gratificagdes
diferenciadas a determinados servidores nem a complexidade alegada das atribui¢des de alguns cargos

para fazerem jus.

Como observou o Ministério Publico de Contas ndo se pode definir aleatoriamente

gratificagdes sem que exista o exercicio que justifique tais concessoes.

Todavia, no caso, ndo restou configurado que os beneficiarios das gratificagdes deixaram
de exercer funcdes que merecessem o recebimento. Dai, em que pese a irregularidade dos atos de origem
que desaguaram no pagamento aleatério de gratificagdes, ndo € o caso de imputagdo de débito, sob o

risco de enriquecimento ilicito do Ente Publico.

Cabem recomendacdes no sentido de que a concessao de gratificagdo de fungdo ou outras
espécies de remuneragdes, além daquelas atinentes aos cargos, sejam precedidas de justificativas

plausiveis para tal e que a Lei autorizativa defina critérios claros para a concessao.
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestacdo das contas”®

A luz da legislacdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

8 «A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo da Senhora MARINEIDIA DA SILVA
PEREIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Carrapateira, relativa ao exercicio de 2020,
VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO parcial as exigéncias da LRF, em vista da

ultrapassagem dos limites de gastos com pessoal;

ITI) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, ressalvas em razao da ultrapassagem dos limites de gastos com pessoal, do
pagamento de gratificacdes sem critérios objetivos e das contribui¢des previdencidrias patronais nao

recolhidas integralmente no exercicio;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 32 UFR-
PB (trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora
MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA (CPF 441.827.164-34), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93,
em razdo da ultrapassagem dos limites de gastos com pessoal e das contribuigdes previdencidrias
patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07174/21, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo da Senhora MARINEIDIA DA SILVA
PEREIRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Carrapateira, relativa ao exercicio de 2020,
ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),

a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO parcial as exigéncias da LRF, em vista da

ultrapassagem dos limites de gastos com pessoal;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constituicao Federal, ressalvas em razao da ultrapassagem dos limites de gastos com pessoal, do
pagamento de gratificacdes sem critérios objetivos e das contribui¢des previdencidrias patronais nao

recolhidas integralmente no exercicio;

IIT) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente 32 UFR-
PB’ (trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora
MARINEIDIA DA SILVA PEREIRA (CPF 441.827.164-34), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93,
em razdo da ultrapassagem dos limites de gastos com pessoal e das contribuigdes previdenciarias
patronais ndo recolhidas integralmente no exercicio, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do

Fundo de Fiscalizagao Orcamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

? Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Ac6rddo que resultar em imposigio de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputago e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,5 - referente a dezembro de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) COMUNICAR 2 Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagdes

previdencidrias; e

VI) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de dezembro de 2022.
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