TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 06286/19; 19862/18 (anexo)

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Caapora
Exercicio: 2018

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Cristiano Ferreira Monteiro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR ' DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - PROCESSO DE DENUNCIA ANEXADO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
18/93 — Irregularidade. Procedéncia da denincia. Aplicagdo de multa.
Assinacao de prazo para formalizacdo de processo administrativo especifico
para apurar possiveis irregularidades em acumulacdes e cargos por
servidores da Prefeitura Municipal. Assinacdao de prazo para apresentacao
de proposta com a utilizacao de aliquota em valores progressivos que
atendam a viabilidade de operacionalizacao do Instituto Préprio de
Previdéncia. Determinacao a Auditoria que verifique, no Acompanhamento
do Exercicio de 2019, os pagamentos efetuados junto a empresa Montbravo
Construgdes e Servigos, para computo de prejuizo causado ao erario em
razao da execucao da obra objeto da licitacgdo Tomada de Preco n°
005/2018. Assinacao de prazo para devolucao de recursos do FUNDEB.
Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00041/20

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Caapora, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, e da denuncia, objeto do Processo TC n° 19862/18, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade do voto do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) julgar irregulares as contas do Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, na qualidade de
ordenador de despesas;

b) julgar procedente a denuincia objeto do Processo TC n° 19862/18;

c) aplicar multa pessoal ao Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, no valor de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), correspondentes a 157,92 UFR/PB, em razdao das inconsisténcias
verificadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial, em caso de omissao;
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d)

)]

h)

assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor formalize processo
administrativo especifico para apurar possiveis irregularidades em acumulacdes e
cargos por servidores da Prefeitura Municipal, encaminhando a esta Corte de Contas
as providéncias adotadas, a serem apresentadas no Processo de Acompanhamento
de Gestdo, exercicio 2020;

assinar o prazo de 60 (sessenta dias) ao gestor para que inicie 0 processo visando
uma proposta com a utilizacao de aliquota em valores progressivos que atendam a
viabilidade de operacionalizacao do Instituto Préprio de Previdéncia, a ser verificado
pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestao referente a 2020;

assinar o prazo de 60 (sessenta dias) ao gestor para que faca retornar a conta do
FUNDEB, com recursos do Municipio, 0 montante de R$ 2.827.326,14 (dois milhdes,
oitocentos e vinte e sete mil, trezentos e vinte e seis reais, quatorze centavos), a ser
verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo, exercicio 2020;

determinar a Auditoria que verifique, no Processo da PCA do exercicio de 2019, os
pagamentos efetuados junto a empresa Montbravo Construcdes e Servicos, para
computo de prejuizo causado ao erario em razao da execucdo da obra objeto da
licitagdo Tomada de Prego n® 005/2018;

recomendar a administracao municipal que adote medidas visando evitar a repetigao
das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 19 de fevereiro de 2020
CONs. ARNOBIO ALVES VIANA Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

PRESIDENTE Relator

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
PROCURADOR GERAL
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06286/19
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Caapora, relativas ao exercicio financeiro de 2018, Sr. Cristiano
Ferreira Monteiro. Refere-se também a andlise da dendncia objeto do Processo Tc n°
19862/18 (anexo).

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 00116/18, de
Acompanhamento da Gestdo, emitiu diversos relatérios desde a andlise da Lei Orcamentaria
Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o que motivou a emissao de alertas ao
gestor, durante o exercicio, para que o mesmo tomasse conhecimento das inconformidades
verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as devidas corregdes que se fizessem
necessarias e para que nao reincidisse nas falhas apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatdério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Andlise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 21.872 habitantes, sendo 18.849 habitantes urbanos e 3.022
habitantes rurais, correspondendo a 86,18% e 13,82% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 0727/2017, de 19 de
dezembro de 2017, estimando a receita em R$ 79.920.000,00, fixando a despesa em
igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 47.952.000,00, equivalentes a 60% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
64.785.669,57, sendo 18,94% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 64.375.904,58, composta
por 94,20% de Despesas Correntes, 5,80% de Despesas de Capital, sendo 19,45%
inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 6.335.094,61, equivalente a 10,26% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 4.714.648,78, esta distribuido
entre Caixa (R$ 95.347,06) e Bancos (R$ 4.619.301,72), nas proporcoes de 2,02% e
97,98%, respectivamente;

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.985.899,76, correspondendo a 3,08% da Despesa Orcamentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
65,60%;
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10.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 35.463.430,93;

11.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 47.187.199,03,
correspondendo a 79,12% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes
de 41,91% e 58,09% entre divida flutuante e divida fundada;

12.0 Municipio possui Regime Proprio de Previdéncia;

13.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execucao orcamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2018, acostou defesa
relacionada as falhas apontadas no Relatdrio Prévio. Quando da andlise da referida
documentagdo, a Unidade Técnica acrescentou outras inconsisténcias em razdao de que o
gestor foi intimado para apresentar defesa ou esclarecimentos. Nova pega defensiva foi
acostada aos autos cuja analise por parte do Orgao Técnico mantém as seguintes falhas.

1. Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do exercicio

O gestor informa que a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2018 (Lei Municipal n.° 714/17)
foi divulgada no portal da Prefeitura na internet e que a falha ndao ensejou maiores danos
para o desenvolvimento dos trabalhos da auditoria.

A Auditoria alega que a publicizacdo da legislacdo através do portal da Prefeitura ou
qualquer outro meio nao exime a administracao da obrigacao de encaminhar a esta Corte de
Contas a Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme determinam a Resolucdes Normativas TC
n.° 07/2004 e n.© 05/2006.

2. Descumprimento de norma legal

A Auditoria observou a existéncia de evidéncias como emissdao de documentos fiscais com
omissdao de lote e erro de preenchimento de lote e aquisicoes de produtos proximos ao
vencimento, muito préximos ao vencimento e vencidos, representando descumprimento de
normas do SUS relativa a aquisicdo de medicamentos.

O defendente alega que, embora seja realizado efetivo controle por parte da Prefeitura,
inclusive com utilizacdo sistematica do “Hérus”, acredita que com a adocdo da ferramenta
disponibilizada por esta Corte de Contas, nao mais ocorrerao desconformidades, uma vez
que os proprios fornecedores passarao por rigorosa fiscalizacao quando do recebimento dos
produtos.

0] érgéo Técnico destaca que o gestor ndo apresentou qualquer documento ou justificativa
suficiente para elidir a irregularidade ratificando a necessidade da implementagdao de um
melhor controle na aquisicdo e recebimento de medicamentos e insumos farmacéuticos, a
fim de que sejam observadas as orientacdes do Ministério da Saude.

3. Nao aplicacao do percentual minimo de 25% da Receita de Impostos em
MDE
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No Relatdrio Prévio de Acompanhamento a Auditoria registrou o percentual de 17,26% da
receita de impostos e transferéncias em MDE, destacando que foi emitido o Alerta n®
00477/18 ao gestor, no sentido de que adotasse providéncias para que ao final do exercicio
fosse cumprido o percentual exigido constitucionalmente.

Quando do envio da prestagao de Contas o gestor alegou que de acordo com as informagoes
contabeis, extraindo-se os mesmos dados considerados pela Auditoria, o percentual seria
equivalente a 23,65%. Apropriando-se os gastos com o Pagamento de Obrigagdes
Previdenciarias Patronais na proporcdao de 53,71% (gastos de pessoal em Educacao em
relagao ao total das despesas com pessoal), atingiria o percentual de 26,27% de aplicagao
da receita de impostos em MDE.

A Auditoria ratifica o valor das despesas com recursos do FUNDEB, esclarece que a defesa
incluiu indevidamente valores custeados com recursos do FUNDEB na educagao infantil e
alega que o valor considerado de obrigagdes patronais na Funcdao Educacao corresponde a
47,59%, muito préximo da proporcionalidade da despesa com pessoal.

Por ocasidao de apresentacdao de defesa, o gestor alega erro material verificado quando da
utilizacdo de dados do proprio SAGRES, entre aqueles adotados pela Auditoria em sua
andlise e os que sdo disponibilizados pelo SAGRES-Online, pois, os dados utilizados pelo
Orgao Técnico de Instrucdo sdo totalmente divergentes dos dados disponibilizados pelo
préprio SAGRES-Online. Alega que o valor da despesa do FUNDEB seria R$ 14.544.580,00 e
nao R$ 12.263.302,78. Insiste na proporcao de 53,71% para apropriagao do pagamento de
ObrigacOes Previdenciarias Patronais e apresenta aplicacdes em MDE correspondentes a
26,34% da receita de impostos.

A Auditoria esclarece que, conforme dados do SAGRES, foi empenhado na funcdo educagao
(12) o montante de R$ 21.313.415,00, sendo R$ 20.368.421,02 na subfungao 361 — Ensino
Fundamental; R$ 805.079,71 na subfuncao 365 — Educagao Infantil; e R$ 139.914,27 na
subfuncao 366 — Ensino de Jovens e Adultos. Destaca que, analisando as fontes de recursos
de tais despesas, apura-se que o total empenhado com recursos de impostos e
transferéncias de impostos foi de R$ 6.190.490,96, representando 17,51% da RIT (R$
35.362.786,20). Ou seja, ainda que fosse considerado o total empenhado com recursos
préprios para manutencdo da educacdo, a gestao nao atingiria o minimo de aplicacdo
previsto pela constituicao federal. Com relagdo as obrigacdo previdenciarias, a Unidade
Técnica informa que , com base nas informacdes dos SAGRES, o valor de tais despesas
empenhadas na fungao educacao totalizou R$ 3.590.180,88, sendo R$ 3.351.160,92 para o
regime préprio e R$ 239.019,96 para o regime geral. No que se refere a aplicacdo de
recursos proprios, a Auditoria constatou que as despesas com obrigacdes patronais nos
valores de: RS 804.415,65 - RPPS e R$ 117.798,52 - RGPS, estao incorporadas no total de
R$ 6.190.490,96 empenhado com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Desta
forma, entende que nao cabe adicionar ao calculo o valor de R$ 927.970,79 a titulo de
obrigacdo previdenciaria apropriada proporcionalmente a folha da educagdo, mantendo o
entendimento quanto ao percentual de 17,26%.
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4. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico

O Orgdo de Instrucdo registra em Relatério Prévio que o municipio realizou um nimero
consideravel de contratagdo por excepcional interesse publico.

O defendente informa acerca de diversos programas do Governo Federal e Estadual nas
areas de Educagao, Saude e Acao Social, alegando necessidade de contratagao temporaria e
questionando como ficaria a situacao de pessoal contratado por meio de concurso publico no
caso dos programas federais serem extintos. Argumenta, também, que o municipio tem se
mantido dentro do limite de gastos de pessoal. Em 2018, houve incessante busca na reducao
de gastos com pessoal, resultando em 1% menos que o valor gasto no exercicio de 2017,
ainda que consideradas "a variacdo do salario minimo, do salario do magistério, do aumento
vegetativo da folha de pagamento de pessoal, das questdes trabalhistas, etc..

A Auditoria nao acolhe os argumentos no tocante ao atendimento de programas federias,
tendo em vista que, por se tratar de atividades imprescindiveis ao bom funcionamento da
administragdo, necessario se faz a contratacdo por meio de concurso publico. Ressalva, no
entanto, que o quantitativo de contratados por excepcional interesse publico manteve-se
abaixo de 29% do numero de servidores efetivos, nao caracterizando, a primeira vista, uma
desproporcionalidade. Entretanto, verificou que as contratagdes foram ndao somente para
atender programas federais, mas também para ocupar funcdes como auxiliares de servigos,
garis, motorista e vigilante, dentre outras que n3ao se mostram temporarias nem
excepcionais.

5. Ndao recolhimento da contribuicido previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no total de R$ 3.394.950,23

O valor inicialmente apontado foi de R$ 4.283.586,56, sendo retificado apds andlise da
defesa para R$ 3.394.950,23, sendo R$ 230.839,69 devido ao INSS e R$ 3.164.110,54 ao
Instituto de Previdéncia do Municipio.

Quando do envio da PCA, o gestor discordou dos calculos em razdo da aliquota utilizada e da
ndo consideracdo dos descontos compensatérios e indenizatdrios nos quais ndo incidem
contribuicdes previdenciarias.

A Unidade Técnica acolhe os argumentos quanto aos descontos. No tocante a aliquota de
contribuicdo patronal relativa ao regime proprio, esclarece que a matéria foi discutida no
Processo TC n.° 3752/18, no qual foi determinada a realizacdo no calculo atuarial para evitar
a insolvéncia do Instituto de Previdéncia. O calculo atuarial aponta para a necessidade de
adogao de uma aliquota total de 43,57%, sendo a parcela de 32,57% a cargo da Prefeitura
Municipal e o restante a contribuicao dos servidores.

Em defesa, o gestor apresenta calculos segundo os quais s6 haveria o montante de R$
451.477,50 a recolher junto ao Regime Préprio. O defendente ressalta que a aliquota a ser
utilizada para o calculo das obrigacOes Patronais do Regime Prdprio dever ser de 22%,
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segundo o art. 75 da Lei Municipal n® 427 de 25 de marco de 2002. A diferenca para a
aliquota de 32,57%, corresponde a aliquota de contribuicdo suplementar com vistas a
cobertura do déficit atuarial apurado para aquele regime. Alega impossibilidade de pagar tal
aliquota diante da falta de capacidade financeira do municipio.

0] (')rgéo de Instrucdo registra que o montante informado pela defesa (R$ 1.998.436,95)
como obrigacdo patronal paga ao INSS ndao mantém compatibilidade com o registrado no
SAGRES, que apresenta o valor de R$ 1.759.355,93. Com relacdo ao Regime Proprio, a
Auditoria ratifica que a aplicagdo da aliquota de 32,57% esta compativel com o estudo de
viabilidade contido na Reavaliagao Atuarial realizada pela empresa CL Gestao Empresarial
Ltda, documentagao apresentada como defesa nos autos do Processo TC n® 3752/18, o qual
tem como responsavel o proprio gestor. Destaca ainda que o Acérddao AC2 — TC 00105/19
recomendou ao gestor da Prefeitura a adocdo de medidas para evitar a insolvéncia do
Instituto de Previdéncia Municipal.

6. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de
contribuicoes previdenciarias

Em Relatério Prévio, o Orgdo de Instrugdo registrou pagamentos totalizando R$ 151.654,45
referentes a multas e juros junto ao INSS.

O defendente alega a existéncia de um passivo histérico de débitos previdencidrios que
impacta na condigao de inadimpléncia do municipio, que nao é decorrente de descaso ou
acao da gestao em nao priorizar tais obrigagoes.

No entendimento da Auditoria, a administracdao publica necessita de planejamento para
assegurar o pagamento tempestivo de seus compromissos, evitando a incidéncia de juros
e/ou multas.

7. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
12.135.111,35

A defesa atribui o déficit a gestdes passadas, informando que a situacdo deficitaria
apresentada nao se verificou para o exercicio em analise tendo em vista que o valor indicado
como déficit financeiro foi o mesmo do exercicio anterior.

A Auditoria ndo acolhe as argumentagdes. Entende que a falha demonstra falta de
planejamento na execucao financeira da gestao da prefeitura. Destaca que o demonstrativo
da divida flutuante aponta uma inscricao de divida de curto prazo em valor superior a baixa,
nao cabendo a alegacao da defesa de atribuir a falha a gestdes anteriores.

8. Nao realizacdao de processo licitatorio nos casos previstos na Lei de
Licitagao

Quando da andlise da PCA, a Auditoria apontou que as despesas nao licitadas atingiram o
valor de R$ 515.339,19, sendo 39,86% relativo a Servicos de limpeza publica, 49,29%
locagdo de imovel, 1,14% pavimentacdo em paralelepipedo e 9,71% aquisicao de material.
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Apds analise da defesa, a Unidade Técnica retifica o valor para R$ 509.450,93, em razdo de
ndo ter havido formalizacdo de aditivo e sua publicacdo para as despesas relativas a
aquisicdao de materiais e também em virtude de a gestdao ndo ter formalizado os
procedimentos de dispensa com as justificativas e exigéncias constantes na Lei de Licitacdes
e Contratos para as despesas com locacao de imoveis.

9. Saida de recursos da conta do FUNDEB sem a devida comprovacao
(auséncia de recursos financeiros em conta corrente)

A Auditoria registrou saida de recursos da conta do FUNDEB sem comprovacdao da
destinacdo, dada a diferenca entre a receita e as despesas do exercicio, no total de R$
4.310.178,46.

O defendente apresenta demonstrativo segundo o qual inexiste a falha. Traz como
justificativa, quanto aos créditos, recebimentos a titulo de complementacao do valor de
recolhimento da contribuicao previdenciaria incidente sobre a folha de pessoal pagos com
recursos do FUNDEB, enquanto que os débitos referiram-se a transferéncias
correspondentes ao recolhimento de imposto de renda retido dos servidores do FUNDEB, de
demais encargos e de consignagoes retidas.

A Unidade Técnica nao acolhe as justificativas, destacando que os calculos da defesa
levaram em conta os valores extra-orcamentarios enquanto que a Auditoria utilizou como
base a despesa bruta. Analisando a documentagdo trazida pela defesa, fls. 5786 a 5798, o
Orgao de Instrucao constatou que a conta do FUNDEB recebeu recursos financeiros no
montante de R$ 2.588.500,28 (entradas) e foi transferido da mesma o valor de R$
5.415.826,42 (saidas), ficando evidenciado que a gestdo fez mais saida de recursos que
entradas na conta do FUNDEB. A Auditoria retifica o valor da irregularidade para R$
2.827.326,14.

10.Nao-aplicacdo do percentual minimo de 15% pelo Municipio, do produto da
arrecadagcao de impostos e transferéncias constitucionais em agbes e
servicos de salide publica

O percentual de aplicacao calculado pela Auditoria atingiu 12,73% da receita de impostos.

A defesa discorda das exclusdes como: aluguéis de iméveis para a Saude, pagamentos de
consumo de Agua e Luz, recolhimento de contribuicdes previdencidrias patronais referente a
servidores da salde, exames laboratoriais, despesas com eventos e acdes da Salde, servigos
de assessoramento juridico a saude, aquisicdao de fardamentos, etc. Entende que sdo
despesas inerentes as acdes e servicos de salude publica, que ndo deveriam ter sido
excluidas do computo.

A Auditoria ndo acata as alegagbes tendo em vista que as caracteristicas das despesas nao
mantém compatibilidade com a finalidade a que se destinam. Acrescenta que mesmo que as
referidas despesas fossem consideradas, a gestao nao alcancaria o0 minimo de aplicacdo, que
atingiria apenas 13,26%.
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11.Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 da lei
de Responsabilidade Fiscal

Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$ 33.543.923,16,
correspondente a 56,25 % da Receita Corrente Liquida.

A defesa alega que a despesa teria sido ultrapassada em apenas 2,25% e apresenta como
justificativa um elevado numero de efetivos, advindo de gestOes anteriores, eventual
necessidade de se contratar profissionais especificos para atuar junto a determinados
Programas em parceria com o Governo Federal e dificuldade para restabelecer a legalidade.

A Auditoria mantém o entendimento, salientando que desde o acompanhamento do exercicio
de 2017, Processo TC n® 0053/17, este Tribunal vem alertando a gestdao para o limite de
gasto com pessoal.

12.Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou
pagamento em datas diferenciadas

O Orgdo Técnico constatou atraso no pagamento dos salarios dos servidores efetivos
referente aos meses de novembro e dezembro, além do décimo terceiro, no montante de R$
3.524.954,75, juntamente com a folha de pagamento dos servidores
comissionados/contratados, no valor de R$ 868.831,39, referente aos meses de outubro,
novembro e dezembro, bem como décimo terceiro.

O defendente alega falta de recursos financeiros para fazer face a cobertura de tal
obrigatoriedade, em razao da nao realizacao de receitas previstas, como também sucessivos
sequestros judiciais e precatdrios que inviabilizaram, de todas as formas, o pontual
cumprimento dessa obrigacao.

A Auditoria entende que caberia a gestdo controlar a execucdo financeira, utilizando os
instrumentos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Programacao Financeira,
Cronograma Mensal de Desembolso e Quadro Detalhamento de Despesa).

13.0missdo de valores da Divida Fundada

A Auditoria apontou a existéncia de uma divida estimada em R$ 25.758.891,90 com o
Instituto Proprio de Previdéncia sem nenhuma contabilizacdo no Demonstrativo da Divida
Fundada, conforme termos de acordo de parcelamento e confissio de débitos
previdenciarios anexados através do Documento TC n.° 46344/19.

O defendente alega que o parcelamento foi realizado em 2019, nao podendo ser registrado
no exercicio em analise.

O Orgdo de Instrucdo concorda em parte com a defesa tendo em vista que o termo de
parcelamento consubstanciado no Documento TC n© 46344/19 foi efetivado em 30.01.2019,
posteriormente ao encerramento do exercicio em andlise. Acrescenta, no entanto, que
existiam ao fim de 2018 outros parcelamentos cujos valores devidos deveriam constar nos
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demonstrativos da Divida Fundada e Balanco Patrimonial. Retifica a falha para R$
1.754.239,20.

14.Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2°, da
Constituicao Federal

O Poder Executivo repassou o percentual de 7,26% da receita tributaria mais as
transferéncias do exercicio anterior, descumprindo o exigido neste dispositivo.

O defendente esclarece que o repasse a maior foi realizado em decorréncia de débitos da
Camara Municipal, os quais foram assumidos pela Prefeitura, mediante pacto formalizado e
submetido para homologacao judicial nos autos do Mandado de Seguranca n° 0800202-
28.2016.8.15.0021.

Apods consulta no site do TIPB, a Auditoria ndo localizou os autos do referido Mandado de
Seguranca. Informa que nos demonstrativos consolidados de registro de dividas (Balanco
Patrimonial, e Divida Fundada) ndo constam amortizacdo de divida referentes a duodécimos
de exercicios anteriores devidos. Também ndo ha registros contabeis que evidenciem os
valores e objeto da pactuacdo. A Auditoria conclui que sem um pacto auténtico e na falta de
registros contabeis, acatar que a Prefeitura assuma débitos da Cémara pode acarretar
violagdo a principios constitucionais (independéncia e harmonia dos poderes).

15.Inadimpléncia no pagamento da contribuicao patronal, débito original ou
parcelamento

A Auditoria registrou a existéncia de diversos parcelamentos entre a Prefeitura Municipal de
Caapora e o IPSEC, ndo identificando no exercicio pagamentos de parcelas que atingiram a
importancia de R$ 1.754.239,20.

O gestor alega falta de capacidade financeira de honrar com a pontualidade do pagamento
normal e também de honrar com a sistematizacdo dos pagamentos da contribuicdes
suplementar e dos parcelamentos dos débitos histdricos que remontam ao exercicio de 2001,
para os quais sequer tiveram parcelas cumpridas pela gestao anterior.

A Unidade Técnica entende que fica comprovado que a gestdo da Prefeitura de Caapora opta
em ndo pagar integralmente a obrigacdo patronal previdenciaria, realizando diversos
parcelamentos os quais ndo sao cumpridos. A Unidade Técnica argumenta que essa pratica
atenta contra o equilibrio financeiro e atuarial do Regime de Previdéncia Proprio e também
vai de encontro ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n. 101/00, o qual dispde
que a “responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

16.0corréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios

A falha é referente a denuncia (Processo TC n.° 19862/18), versando sobre possivel fraude a
licitacdo na modalidade Tomada de Pregos n.° 05/2018. A citada licitagao tem como objeto a
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construgao de unidade escolar com seis salas de aula tendo sido denunciada a
desclassificacao de propostas mais vantajosas a edilidade.

Na andlise inicial a auditoria manifestou-se pela procedéncia da dendncia, especialmente
quanto aos aspectos de julgamento inadequado dos pregos ofertados, com reflexo negativo
na economicidade do contrato, sugerindo a suspensdao do mesmo, com determinacao para
realizagcdo de nova licitacdo, a partir do estagio em que se encontrava a obra, excluindo os
vicios apontados. Caso nao atendida a sugestdo, que fosse considerada despesa nao licitada
com prejuizos financeiros, na monta de R$ 204.832,95. Também considerou formalismo
exacerbado ou clausula desnecessaria a exig~encia de apresentagao de Curva ABC.

A defesa justifica que foram consideradas inexequiveis as propostas das empresas UG
Construtora e Servigos Eireli — ME, GMF Construgdes, Servicos e LocacOes Ltda e Alto
Construcdes, por apresentarem descontos nos valores referentes aos salarios dos
trabalhadores da construcdo, os quais nao poderiam ser aplicados.

0 Org3o de Instrucdo destaca que o parecer técnico de engenharia observou tdo somente o
desconto apresentado em um dos itens da planilha orcamentaria para desclassificacao da
proposta, mas a licitacdo é do tipo menor prego global, sendo este que deveria ter sido
analisado para apuragao do desconto.

Em defesa da PCA, o gestor alega que a matéria vem sendo tratada em processo especifico
(TC n° 19.862/18), ja tendo sido apresentada defesa.

A Unidade Técnica esclarece que o processo TC n° 19.862/19 foi anexado aos presentes
autos, fls.4102 e 5520, e se encontra pendente de decisao. A Auditoria conclui que fica
mantida a irregularidade em procedimento licitatério (Tomada de Precos n° 05/2018)
decorrente do julgamento inadequado dos precos ofertados no certame com reflexo negativo
na economicidade do contrato. Salienta que a gestdao ndao suspendeu o contrato n°
00104/2018 CPL, decorrente da TP n © 05/2018, registrando-se pagamento a empresa
Montbravo Construcdes Servicos EIRELE, no montante de R$ 692.679,19, até o momento da
elaboracao do Relatdrio de Andlise de Defesa.

Além destes aspectos, a Auditoria apresentou as seguintes sugestoes:

17.Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, ou de um 6rgao para outro, sem
prévia autorizacao legislativa

A Auditoria verificou que existiu remanejamento, transferéncia e/ou transposicdo de um
orgao para outro ou de uma categoria de programacdo para outra, no valor de R$
1.820.453,00, sem evidéncia da pré existéncia de lei que o autorizasse, como exigido no art.
167, inc. VI, Constituicao Federal. Sugere que o gestor adote providéncias para evitar a
utilizacdo desse ato administrativo contrario a legislagdo pertinente.
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18.Providéncias na aquisicao de medicamentos e insumos

0 Orgdo de Instrucdo sugere que o gestor adote providéncias quanto ao recebimento dos
produtos de acordo com as normas do SUS, indicando a leitura/consulta de orientacoes
préprias contidas no documento "OrientagGes para aquisicdes publicas de documentos",
disponivel no https://portal.tcu.gov.br/bibliotecadigital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-
de-medicamentos.htm, e "Normas e Manuais Técnicos do Ministério da Saude", disponivel no
http://www.ensp.fiocruz.br/portalensp/judicializacao/pdfs/284.pdf .

19.Acumulacao de vinculos publicos

A partir de informacdes obtidas através do painel de acumulagao de cargos publicos
desenvolvido pelo TCE-PB  (disponivel em  https://portal.tce.pb.gov.br/paineis-
deacompanhamento/acumulacao-de-vinculos-publicos/), em dezembro de 2018, a Auditoria
registrou 111 (cento e onze) casos de acumulacao por servidores vinculados a Prefeitura
Municipal de Caapora. Sugere que seja determinada a abertura de procedimento
administrativo para apurar possiveis irregularidades em acumulagdes e cargos por servidores
da Prefeitura Municipal.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de seu representante emitiu Parecer no
qual opina pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacao das contas de Governo, assim
como a IRREGULARIDADE da prestacao de contas no tocante aos atos de gestdao
do Prefeito do Municipio de Caapord, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, relativas ao
exercicio de 2018;

2. DECLARACAO DE ATENDIMENTO APENAS PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor responsavel, Sr. Cristiano Ferreira
Monteiro, no valor de R$ 204.832,95 (duzentos e quatro mil, oitocentos e
trinta e dois reais e noventa e cinco centavos), pela realizacao de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, referentes ao procedimento de Tomada de Pregos N°. 0005/2018;

4, APLICAGAO DE MULTA ao gestor responsavel, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro,
com fulcro no art. 56, inciso II, da LOTCE/PB;

5. ASSINAGAO DE PRAZO ao gestor, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, a fim de que
abra procedimento administrativo para apurar supostas ocorréncias de acumulagoes
indevidas por servidores (Item 11.1 — Relatério Inicial de Auditoria; Painel —
TCE — Acumulacao de Vinculos Publicos);

6. COMUNICACAO ao Ministério Plblico Comum, acerca dos indicios de cometimento
de infracdo a lei de licitacOes;
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7. COMUNICACAO ao Ministério da Previdéncia Social, a respeito das falhas atinentes
as obrigacOes previdenciarias;

8. COMUNICA(;KO a Receita Federal, acerca do nao recolhimento de contribuicao
previdencidria, para adogao das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias;

9. RECOMENDAGOES ao atual gestor do Municipio de Caapord, no sentido de
adequacao as exigéncias da Constituicdo Federal, especialmente no tocante ao
remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos do orgamento;

10. RECOMENDAGOES a0 atual gestor do Municipio de Caapora, no sentido de guardar
estrita observancia as leis pertinentes quando das préximas aquisicoes de
medicamentos e insumos; e

11. RECOMENDAGOES a0 atual gestor do Municipio de Caapora, no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em todas as suas
decisOes, evitando repercussao negativa em prestagdes de contas futuras.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds explanacdo das
constatacdes verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucao e consideracdes quando do
Relatério Prévio da PCA e da andlise de defesa, passo a comentar as irregularidades
remanescentes.

Quanto ao nao encaminhamento da LDO, o gestor deixou de observar as normas desta Corte
de Contas no tocante ao envio de documentacdo. O fato enseja aplicacdo de multa ao
responsavel com recomendagbes no sentido de se evitar a repeticao da falha.

No tocante ao descumprimento de norma legal, acolho a sugestdo da Auditoria no sentido de
que o gestor adote providéncias quanto ao recebimento dos produtos de acordo com as
normas do SUS, observando as orientacdes proprias contidas no documento "Orientacdes
para aquisicoes publicas de documentos", disponivel no
https://portal.tcu.gov.br/bibliotecadigital/orientacoes-para-aquisicoes-publicas-de-
medicamentos.htm, e "Normas e Manuais Técnicos do Ministério da Saude", disponivel no
http://www.ensp.fiocruz.br/portalensp/judicializacao/pdfs/284.pdf .

No que tange as aplicacgdes em MDE, de acordo com os calculos iniciais da Auditoria, as
aplicacbes atingiram apenas 17,26% da receita de impostos. O Relator, no entanto, tem
algumas consideracOes a fazer. Inicialmente, quanto as despesas custeadas com Recursos
do FUNDEB, a Unidade Técnica excluiu o montante de R$ 555.374,62, que passo a
considerar em razao de tratar-se de despesas com obrigacbes patronais relativas a
novembro, dezembro e 13° de 2017, pagas em 2018. No que tange as despesas custeadas
com recursos de impostos, as exclusoes da Auditoria totalizaram R$ 679.187,90, das quais
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passo a considerar o montante de R$ 31.229,29, relativas aos empenhos de n° 23, 24, 50,
51, 338, 339, 567 e 568. Outros aspectos levados em conta dizem respeito a inclusao de
rateio do PASEP, proporcional a folha de pagamento (elemento 04 e 11), restos a pagar de
2017, sem disponibilidade financeira naquele exercicio e pagos em 2018, inclusdao do valor
relativo a folha de vigilantes com obrigacOes patronais, que prestam servicos nas escolas,
creches e Secretaria de Educacdo, contabilizada em Infraestrutura, e importancia paga a
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA, referente as edificacdes da Educagao.
Os valores da folha de vigilantes e da Cagepa foram apresentados ao Relator e aceitos apos
conferéncia. Com tais consideragOes, apresenta-se o seguinte calculo para o percentual de
aplicacoes em MDE.

1 Despesas custeadas com recursos do FUNDEB 12.818.677,40
2 Despesas custeadas com recursos de Impostos 6.190.490,96
3 Total das despesas em MDE (1+2) 19.009.168,36
Dedugbes e/ou Adigdes
Adigdes da
4 Auditoria
5 Exclusdes 679.187,90
51 Exclusdes da Auditoria 679.187,90
6 Resultado liquido das transferéncias do Fundeb 9.496.318,47
7 Outros ajustes a despesa 1.608.507,62
71 PASEP proporcional 2018 290.654,91
7.2 Restos a pagar 2017 pagos em 2018 193.466,29
7.3 Vigilantes da Educacéao 850.399,35
Inss Patronal proporcional folha
7.4 vigilantes 187.087,86
7.5 Exclusdes indevidas Auditoria 31.229,29
7.6 Despesas com a CAGEPA 55.669,92
8 Deducgao da Receita proveniente da Compl. Unido 1.533.466,31
9 Restos a pagar inscritos sem disp. Financeira 640.448,89
10 Total da aplicagdes (3+4-5-6+7-8-9) 8.268.254,41
11 Total da Receita de impostos 35.362.786,20
12 Percentual de aplicagéo 23,38%

Observa-se, portanto, aplicacgdes em MDE correspondentes a 23,38% da receita de
impostos, deixando de ser observado o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

No que se refere a gestao de pessoal, além da contratacdao por excepcional interesse publico,
verificou-se ultrapassagem aos limites estabelecidos na LRF e também atraso no pagamento
de servidores. Deve o gestor adotar providéncias no sentido de evitar que ocorra atraso de
pagamento que venha a prejudicar os servidores, bem como que mantenha os gastos com
pessoal dentro dos limites legais.

Com relacao as contribuicbes previdenciarias, alguns aspectos merecem destaque. A
Auditoria registrou inadimpléncia no valor de R$ 1.754.239,20, referente a auséncia de
pagamento de divida de parcelamento de contribuicdes previdenciarias junto ao Instituto
Préprio. Também foi registrado o pagamento de R$ 151.654,45, referentes a multas e juros
junto ao INSS. Verificou-se, de acordo com os demonstrativos do Instituto Proprio de
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Previdéncia, exercicio 2018, que ocorreu déficit orcamentario no valor de R$ 662.256,93,
equivalente a 9,14% da receita orcamentdria, e o saldo para o exercicio seguinte
correspondia apenas a R$ 15.505,05. No que diz respeito ao montante nao recolhido de
competéncia do exercicio em andlise, registra-se R$ 230.839,69, relativos ao regime Geral e
R$ 3.164.110,54 do Regime Proprio, correspondentes a 12,30% e 42,72% dos respectivos
valores estimados pela Auditoria. No tocante ao Regime Proprio, o Gestor alegou
impossibilidade de pagar as contribuicdes com base na aliquota de 32,57%, resultado da
Reavaliacao Atuarial N° 1305.2, de 2018. Alegou que, utilizando a aliquota de 22%, teria
deixado de recolher apenas R$ 451.477,50. Observa-se, portanto, por um lado, déficit
atuarial que aponta para a utilizacdo de aliquota equivalente a 32,57% e, por outro lado,
dificuldade alegada pelo gestor para cumprir os compromissos previdenciarios. Ante o
impasse que se apresenta, entendo pela concessao de prazo ao gestor para que apresente
proposta com a utilizagdo de aliquota em valores progressivos que atendam a viabilidade de
operacionalizacdo do Instituto Préprio de Previdéncia.

O déficit financeiro, que somou R$ 12.135.11,35, corresponde a 18,73% da receita
orcamentaria do exercicio. Reflete descumprimento aos preceitos da lei de Responsabilidade
Fiscal tendo em vista que além de ndo ter sido observado o equilibrio entre receitas e
despesas, nenhuma medida saneadora foi adotada.

No que se refere as despesas nao licitadas, restou o montante de R$ 509.450,93,
correspondentes a 0,79% da despesa orcamentaria. O Relator entende que a falha ndo
macula a andlise das presentes contas tendo em vista que o valor ndo é representativo e
quase metade dele refere-se a locacao de imdvel, que é passivel de dispensa e cuja falha foi
a nao formalizagao do referido procedimento.

No que diz respeito a transferéncias de recursos vinculados para outras contas que nao
possuem o mesmo fim, deve o gestor fazer retornar a conta do FUNDEB, com recursos do
municipio, o montante de R$ 2.827.326,14 (dois milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
trezentos e vinte e seis reais, quatorze centavos), tendo em vista que os recursos do
FUNDEB s3ao repassados para contas Unicas e especificas, vinculadas para o fim a que se
destina, nao podendo ser transferido para outras contas.

No tocante a aplicacdo em acoes e servicos de salde publica, o percentual encontrado pela
Auditoria, considerando as alegacdes da defesa, corresponde a 13,26% dos recursos de
impostos. O Relator também acrescenta algumas consideracdes quanto as referidas
aplicacdes. Conforme ja exposto no calculo de MDE, tem-se a inclusao de rateio do PASEP,
proporcional a folha de pagamento (elemento 04 e 11), inclusdao do valor relativo a folha de
vigilantes com obrigagdes patronais, que prestam servigos nas edificagdes da Secretaria de
Saude, anteriormente contabilizados em Infraestrutura. Os valores da folha de vigilantes
foram apresentados ao Relator e aceitos apds conferéncia. Também foram consideradas
algumas das despesas excluidas pela Unidade Técnica, a saber: despesas constantes as
folhas 1542/1545 mais os empenhos de n° 461, 486, 487, 489, 569, 570, 572, 573, 700,
701, 702, 831, 833, 834, 1349, 1982, e 1984. Com tais consideragOes, apresenta-se o
seguinte calculo para o percentual de aplicagdes em Acoes e Servicos Publicos de Saude.
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Aplicacdes Saude

Receita de Impostos e Transferéncias

NTAS DO ESTADO

35.362.786,20

2.a Deducéao Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea d 694.557,33
2.b Deducéao Receita de FPM, art. 159, Inciso |, Alinea e 711.890,01
3 Base de calculo para as ASPS 33.956.338,86
4 Despesas empenhadas com a Funcgao saude 14.470.163,13
5 Despesas custeadas com Outros Recursos 9.621.954,55
Recursos do SUS 9.621.954,55
Recursos de Operagbes de crédito
outros recursos
6.a Restos a pagar sem disp. Financeira 344.028,29
6.b Ded despesas nao aplic em ASPS em exerc ant
7 Adicdes da Auditoria
8 Exclusbes da auditoria 313.573,31
9 Outros ajustes a despesa 859.494,86
9.1 PASEP proporcional 2018 143.648,44
9.2 Restos a pagar 2017 pagos 2018
9.3 Vigilantes 623.729,23
9.4 Inss vigilantes 69.418,58
9.5 Exclusdes indevidas Auditoria 124.380,16
10 Despesas em ASPS (4-5-6-6.1+7-8+9) 5.151.783,39
11 Percentual de aplicagéo 15,17%

O percentual entao verificado afasta a falha em comento.

A omissao de valores da Divida Fundada diz respeito a ndo contabilizagao de divida junto ao
Instituto Proprio de Previdéncia no valor de R$ 1.754.239,20. A falha compromete os
demonstrativos contabeis e a transparéncia da gestdao, ensejando aplicacdo de multa e
recomendagdes ao gestor.

Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, as alegacbes apresentadas ndo encontram
compatibilidade com os registros contabeis, conforme registra o Orgao Técnico de Instrucao.
A falha enseja aplicacao de multa ao gestor, bem como recomendagdes a administracdo
municipal para que observe as disposi¢oes constitucionais relativas aos repasses ao Poder
Legislativo.

No que tange a irregularidades em procedimento licitatdrio, a falha diz respeito ao objeto da
denlncia contida no Processo TC n° 19862/18. A citada denlncia trata de possiveis
irregularidades em procedimento licitatério, que seria para a contratacdo de empresa de
engenharia para a construcao de uma unidade escolar com seis salas. De acordo com o item
10.0 do edital, que se refere ao critério de julgamento, seria vencedora do certame a
empresa que apresentasse proposta com menor valor global no correspondente item cotado,
relacionado no Anexo I — Termo de Referéncia — na coluna codigo. Os critérios de
aceitabilidade de pregos encontram-se contemplados no item 12.0 do edital, que dispde:
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12.1. Havendo proposta com valor para o respectivo item relacionado no
Anexo I - Especificagdes, na coluna cddigo, superior ao estimado pelo ORC ou
manifestamente inexequivel nos termos do Art. 48, II, §l'e §2', da Lei
8.666/93; 0 mesmo sera desconsiderado. Esta ocorréncia ndo desclassifica
automaticamente a proposta, quando for o caso, apenas o item
correspondente.

12.2 O valor estimado que o ORC se propde a pagar pelo objeto ora licitado —
Valor de Referéncia, esta indicado no respectivo elemento deste instrumento
— Anexo L.

Inicialmente, para efeito de analise, ha que se destacar que o artigo 10 da Lei 8666/93
dispde que as obras e servicos poderao ser realizados, quando da execucao indireta, nos
regimes de empreitada por preco global, empreitada por preco unitario, tarefa e empreitada
integral. Por sua vez, o artigo 69, VIII, "a” e “b”, da Lei de Licitagdes e Contratos, assim
define tais regimes:

“WIII - Execucdo indireta — a que o 0Orgdo ou entidade contrata com
terceiros, sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global — quando se contrata a execucdo da obra ou
servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario — quando se contrata a execugao da obra ou
servigo por precgo certo de unidades determinadas;

..)"

Ante o exposto, observa-se que, em se tratando de contratagdo por preco global, nao
caberia desclassificar propostas tomando como base a analise de um Unico item da proposta.

Ainda, no que tange a aceitabilidade de precos (item 12.0 do edital), o Art. 48, II, §1°e §2°,
da Lei 8.666/93 trata das consideracdes quanto aos precos inexequiveis, e assim dispde:

“§ 10 Para os efeitos do disposto no inc. II deste artigo, consideram-se

manifestamente inexeqtiiveis, no caso de licitacgbes de menor preco para

obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a

70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqtienta
por cento) do valor orcado pela Administracdo, ou

b) valor orcado pela administracao.

..)"

Tem-se que o valor orcado pela Administracao totaliza R$ 1.141.867,78 e a média aritmética
das propostas correspondeu a R$ 1.025.230,77. A proposta de menor prego foi no montante
de R$ 851.735,39, que corresponde a 74,59% do valor orcado pela Administragao e 83,08%
da média aritmética das propostas, ndo se enquadrando nos critérios definidos para pregos
inexeq(iveis.

Outro aspecto utilizado para desclassificagdo de propostas foi a nao apresentacdo de Curva
ABC. O Relator acompanha o entendimento do Orgdo Técnico no sentido de que se trata de
uma exigéncia desnecessaria.
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Ante o exposto, constata-se a procedéncia da denlncia, registrando-se prejuizos financeiros
da ordem de R$ 204.832,95, correspondente a diferenca entre a proposta vencedora e a de
menor preco. Entretanto, ndo cabe imputacdo de valor ao gestor no presente exercicio tendo
em vista que os pagamentos efetuados a empresa Montbravo Construcdes e Servigos sO
ocorreram no exercicio de 2019, devendo a responsabilizacdo do gestor quanto ao valor
pago a maior se verificar no proximo exercicio.

No que diz respeito a transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra, acompanho a sugestao da Auditoria no sentido de que
0 gestor adote providéncias para evitar a utilizacdo desse ato administrativo contrario a
legislagao pertinente.

Acolho também a sugestdao da Unidade Técnica quanto a determinacdo de abertura de
procedimento administrativo para apurar possiveis irregularidades em acumulacoes e cargos
por servidores da Prefeitura Municipal.

Diante do exposto, voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) emita Parecer contrario a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de
Caapora, Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, relativas ao exercicio de 2018,
encaminhando-o a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

b) julgue irregulares as contas do Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, na qualidade de
ordenador de despesas;

€) julgue procedente a dentincia objeto do Processo TC n® 19862/18;

d) apligue multa pessoal ao Sr. Cristiano Ferreira Monteiro, no valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), correspondentes a 157,92 UFR/PB, em razdo das inconsisténcias
verificadas, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
judicial, em caso de omissao;

e) assine o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor formalize processo
administrativo especifico para apurar possiveis irregularidades em acumulacdes e
cargos por servidores da Prefeitura Municipal, encaminhando a esta Corte de Contas
as providéncias adotadas, a serem apresentadas no Processo de Acompanhamento
de Gestao, exercicio 2020;

f) assine o prazo de 60 (sessenta dias) ao gestor para que inicie o processo visando
uma proposta com a utilizagdo de aliquota em valores progressivos que atendam a
viabilidade de operacionalizacao do Instituto Préprio de Previdéncia, a ser verificado
pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestao referente a 2020;

g) assine o prazo de 60 (sessenta dias) ao gestor para que faca retornar a conta do
FUNDEB, com recursos do Municipio, 0 montante de R$ 2.827.326,14 (dois milhdes,
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oitocentos e vinte e sete mil, trezentos e vinte e seis reais, quatorze centavos), a ser
verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo, exercicio 2020;

h) determine a Auditoria que verifique, no Processo da PCA do exercicio de 2019, os
pagamentos efetuados junto a empresa Montbravo Construcdes e Servicos, para
computo de prejuizo causado ao erario em razao da execucdo da obra objeto da
licitagdo Tomada de Prego n® 005/2018;

i) recomende a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o voto.

Joao Pessoa, 19 de fevereiro de 2020

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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