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PROCESSO TC 05958/19

Origem: Instituto de Previdéncia dos Servidores de Algodao de Jandaira - IPSAJ

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018

Responsaveis: Eliane Concei¢ao Lima de Andrade (ex-Gestora no periodo de 01/01 a 27/03)
Jailma Gomes da Silva (ex-Gestora no periodo de 28/03 a 31/10)
Rosangela dos Santos Silva (ex-Gestora no periodo de 01/11 a 31/12)

Advogado: Enio Silva Nascimento (OAB/PB 11.496)

Contadora: Maia do Socorro Dantas (CRC/PB 381/0)

Interessada: Maricleide Izidro da Silva (ex-Prefeita)

Interessado: José Ivanildo de Barros (ex-Gestor)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Algodio de Jandaira. Administracio indireta.
Instituto de Previdéncia Municipal. Exercicio de 2018. Eivas na arrecadacdo, na gestdo e
nas despesas, incapazes, no caso, de levar a irregularidade das contas. Regularidade com
Ressalvas das Contas. Aplicagdo de Multas. Recomendacgdes. Informacao de que a decisdo

decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00070/24

RELATORIO

Cuidam os autos do exame da prestacdo de contas anual advinda do Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Algodiao de Jandaira - IPSAJ, relativa ao exercicio de 2018, de
responsabilidade das Senhoras ELIANE CONCEICAO LIMA DE ANDRADE (periodo de 01/01 a
27/03), JAILMA GOMES DA SILVA (periodo de 28/03 a 31/10) e ROSANGELA DOS SANTOS
SILVA (periodo de 01/11 a 31/12).

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugio deste Tribunal, lavrando-se o relatério

inicial de fls. 589/610. No relatorio constam as seguintes colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
1. A prestac¢do de contas foi encaminhada no prazo legal;

2. Receita arrecadada de R$1.303.732,58, com destaque para as receitas de
contribuigdes de R$468.168,42, receitas patrimoniais de R$617.227,24, relativas as aplicagoes
financeiras e receitas intraorgamentarias no valor de R$217.497,78 (contribuigdes dos servidores e
outras);
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3. Despesa executada de R$621.991,89, com destaque para as despesas com beneficios
previdenciarios (aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios), no valor R$515.548,76,

o que equivaleu a 82,89% do total empenhado no exercicio;
4. Superavit de R$681.740,69 na execucdo orcamentaria;

5. As disponibilidades registradas ao final do exercicio totalizaram R$5.954.133,20,
13,23% maior em relacdo ao exercicio anterior;

6. As informagdes relativas a elaboragdo, aprovacao por 6rgado competente e possiveis
alteracdes da Politica de Investimentos ao longo do exercicio financeiro ndo foram remetidas na resposta
ao Oficio Circular 20/2019 - GAPRE/TCE-PB, ndo sendo possivel avaliar a politica de investimentos
em vista da mesma nao fazer parte dos autos do processo — embora fosse obrigatoria. Contudo, foi
remetido a esta Corte de Contas apds solicitacao formal por meio do sistema TRAMITA (Documento
TC 78419/19);

7. Embora obrigado a instituir Comité de Investimentos, uma vez que apresentou, na
abertura do exercicio financeiro, mais de R$5.000.000,00 em recursos, conforme previsao do art. 3°-A,
§ 2°, da Portaria MPS n° 519/2011, RPPS nao remeteu informagdes referentes a composi¢ao do comité
e a regularidade dos membros;

8. O Balango Patrimonial apresentou a seguinte evolugao:

DISCRIMINACAO E;[ﬁ';‘:::gf’ E;ﬁ?‘i;g)o VA'_"('.,Z;;AO
ATIVO
Total do Ativo 6.000.023.10 5.300.336.61 0,13
Ativo Circulante 5.954.133.20 5.258.491.71 0.13
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.954.133.20 5.258.491.71 0.13
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0.00 0.00 -
Aftivo Nao Circulante 45.889.920 41.844.90 0,10
Creditos a Longo Prazo - Intra OFSS 0.00 0,00 =
Divida Ativa Nao Tributaria 0,00 0.00 -
PDrzrzu‘z:)is Créditos e Valores (Realizavel a Longo 0.00 0.00 _
Bens Moveis 45.889.,90 41.844.90 0.10
Bens Imoveis 0,00 0.00 -
Demais Ativos Wao Circulantes 0.00 0.00 -
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Total do Passivo 19.015.48 5.114.68 2,72
Passivo Circulante 19.015.48 5.114.68 2,72
S I T s
Pessoal a Pagar 1.908.42 0.42 4.542.86

Encargos Sociais a Pagar 0,00 0.00 -
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= EXERCICIO  EXERCICIO  VARIAGAO
SO 2018 (RS) 2017 (RS) (%)
Obrigacdes a Pagar a Curto Prazo 17.107.06 511426 2.3
Fumec_edarﬂes e Contas a Pagar a Curto Prazo - 128,00 2.628.00 095
conzolidagdo
Demais Obnigagdes a Curto Prazo 16.979.06 248626 5.83
Valoresz Restituiveiz 0.00 0,00 Z
Pazzive Ndo Circulante 0,00 0,00 -
Provisoes a Longo Prazo 0,00 0,00 .
itmsaes Matematicas Previdencianas a Lonzo 0,00 0,00 )
270
Plano Erwidﬂnria'riu - Provizie: de Beneficios 0,00 0,00 i
Concedidos
Planc Previdencidno - Provizdez de Beneficioz 2 0,00 0,00 )
Conceder
Prm-_lsnes : -"mmm:s para Ajustes de Plano 0.00 0.00 i
Previdenciano
Demaiz Provisdes a Longo Prazo 0.00 0.00 z
Demaiz Pazzivos Nao Coculantez 0.00 0.00 x
Patrimanio Liguido 5.981.007.62 5.205.2211.93 0,13
Demais Feservaz 0.00 0,00 2
Resultados Acumulados 5.951.007.62 5195211193 013
Superavits ou Déficits Acumulades 5.981.007.62 5.205.221.93 0,13
Superavits on Déficitz do Exercicio 683.783.60 0,00 2
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 320522193 320522193 0.00
Superavits ou Deficits Acumulados - Intra OFS5 0,00 0,00 .
Superavits on Déficit: do Exercicio 0.00 0.00 K
Ajustes de Exercicios Anteriores 0.00 0.00 x
21]?]:31‘11‘"‘.5 ou Déficits Acumulados - Inter OF55 0,00 0,00 )
nido
Superavits ou Déficitz do Exercicio 0,00 0.00 5
Superavits on Défieits de Exercicios Anteniores 0.00 0,00 .

9. O Municipio contava com 207 servidores titulares de cargos efetivos e 33 inativos e

pensionistas, ou seja, para cada servidor contribuinte existe 0,16 aposentados/pensionistas:

10. As despesas administrativas de R$106.443,13 corresponderam a 2,19% do total da
remuneracgdo, proventos e pensoes dos servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio anterior, acima do limite de 2% - Portaria MPS 402/2008:
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DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS * VALOR (RS)

Base de cdlculo das despesas administrativas — total, relativo ao
exercicio anterior, das remuneracOes, proventos e pensdes dos

servidores efetivos ativos, inativos e pensionistas vinculados ao RPPS 4:863.145.60
(A)

Total das Remuneracdes dos servidores efetivos ativos 4.488.049.55

Prefeitura Municipal de Algoddo de Jandaira 4.488.049,55

Proventos de Aposentadorias e Pensdes 381.096,05
Limite das despesas admunistrativas custeadas com recursos 9738291
previdenciarios (B) (A * 2%) i
Despesas administrativas empenhadas pelo Instituto (C) 106.443.13
Aportes realizados pela Prefeitura Municipal para custeio de despesas

e : 0,00

administrativas (D)
Despesas administrativas realizadas com recursos proprios (E =C - D) 106.443,13
Excesso verificado em relagdo ao limite (E - B) 9.060,22

11. Houve indicacao de despesas sem licitagdo no exercicio sob analise, no valor de
R$48.000,00, com assessorias administrativas e judiciais, com os credores CONPLAN Servicos de
Contabilidade e Planejamento Or¢amentario LTDA-ME (R$30.000,00) e LEONARDO SOUZA LIMA
ADVOCACIA (R$18.000,00);

12. O Instituto nao elaborou avaliacao atuarial;

13. O plano de custeio normal vigente no municipio apresenta Aliquota cobrada dos

servidores publicos: 11%, Aliquota patronal normal: 11,77% e Aliquota Extraordinaria: 10,82%;

14. Existéncia de parcelamentos de débito nos termos da Leis Municipais 320/13 e

346/14:

IDENTIFICAGAO ..~ S— VALO'(‘R%EV'DO COMPETENCIAS N° DE PARCELAS
00490/2013 320/2013 220.221.,97 06/2005 a 08/2008 240
00489/2013 320/2013 30.825.49 12/2003 a 12/2004 60
00491/2013 320/2013 61.279,20 12/2008 a 12/2012 60
00492/2013 320/2013 957.795.,67 09/2008 a 10/2012 240
00495/2018 346/2014 133.623.17 12/2017 a 12/2017 60
00497/2013 320/2013 773.803,59 01/2009 a 10/2012 60
00524/2013 320/2013 48.000,96 11/2012 a 12/2012 60
00525/2013 320/2013 250.040.01 03/2001 a 12/2004 240
00527/2013 320/2013 4493378 12/2005 a 12/2007 60

02260/2017 346/2014 390.474,07 06/2017 a 11/2017 60
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15. Ao final do exercicio, ndo havia Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

vigente;

16. Existéncia de Conselhos Municipais de Previdéncia (de Administragdo e Fiscal), mas

sem adequada composicao e sem as reunides de acordo com o ato disciplinador;
17. Nao houve registro de deniuincia.
18. Nao foi realizada diligéncia in loco para a instrucao da presente prestagdo de contas;
19. Ao final do relatério o Orgdo de Instrugdo apontou a ocorréncia de irregularidades;
20. Notifica¢des da ex-Prefeita e do Contador, sem apresentagdo de defesa;

21. Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) da lavra do Procurador-Geral
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 625/634), concluindo pela:

1. Irregularidade da prestacd3o de contas do gestor do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Algod3do de Jandaira, Sr. Jose lvanildo de
Barros, referente ao exercicio de 2018;

2. Aplicagao da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte
a autoridade responsawvel, Sr. Jose Ivanildo de Barros, bem como a chefa
do Poder Executivo a epoca, Sr2 Maricleide lzidro da Silva caso ja ndo
tenha sido a ela imputada multa pela mesma falha;

3. Comunicacdao ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Algodao de
Jandaira, acerca das omissOes werificadas nos presentes autos,
referentes ao ndo recolhimento de contribuicSes previdenciarias, a fim
de gque possa tomar as medidas gue entender necessarias;

4. Recomendacdo ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Algod3do de Jandaira, no sentido de estrita observancia as
normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestdo geral,
ndo incorrer na falha/firregularidade haurida e confirmada pela Auditoria
neste album processual.

22. O processo foi agendado para a sessdo do dia 14/07/2020. Contudo, o agendamento
foi cancelado e foram efetivadas as citagdes das responsaveis do Instituto durante o exercicio financeiro
de 2018 (fls. 636/648), que também deixaram escoar os prazos, conforme fls. 636/650;

23. O Ministério Publico de Contas, por meio de Cota, fls. 653/659, solicitou da Unidade
Técnica a individualizagdo das responsabilidades dos gestores envolvidos e a posterior notificagao para,

querendo, prestarem esclarecimento/defesa;
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24. A Unidade de Instrugdo elaborou Complemento de Instrucdo (fls. 662/667), com a
indica¢do das irregularidades por Gestoras. Destacou, ainda, eivas atribuidas ao Gestor do RPPS a época
da solicitacdo de informacdes, Senhor JOSE IVANILDO DE BARROS, ¢ & entdo Prefeita no ano de
2018, Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA;

25. Apos a emissdo do Relatorio de Complementacao de Instrucdo, o Ministério Pblico
de Contas solicitou as notificagdes dos responsaveis pelas irregularidades apontadas pela Auditoria;

26. Realizadas as notificagoes (fls. 675/677), apresentou defesa a Senhora
ROSANGELA DOS SANTOS SILVA (fls. 684/780), sendo analisada pelo Orgdo Técnico que, em
relatério de fls. 788/807 concluiu:

4. CONCLUSAO:

Esta Auditoria destaca que o presente processo trata do exame da PCA das gestoras
do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Algoddo de Jandaira — IPSAJ durante o
exercicio financeiro de 2018, Sras. Eliane Conceicao Lima de Andrade (01 de janeiro a 27 de
margo), Jailma Gomes da Silva (28 de margo a 31 de outubro) e Rosangela dos Santos Silva
(01 de novembro a 31 de dezembro).

Apés o exame da defesa apresentada pela Sra. Rosangela dos Santos Silva
(Documento TG n® 92755/21), fis. 684/761, esta Auditoria informa ao Relator que
remanesceram as seguintes iregularidades:

| - De responsabilidade da Sra. Eliane Concei¢do Lima de Andrade (gestora do
IPSAJ de 01 de janeiro a 27 de marco de 2018):

a) Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensagao previdenciaria com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar uma possivel omissao na
cobranca de fais receitas (item “2.1" do relatorio inicial; relatorio de complementagédo de
instrucao de fls. 662/667; e item “3.1.1" desta peca de analise de defesa);

b) Contabilizagao de contribuicbes previdenciarias de servidores ativos como sendo receitas
intraorgcamentarias (item “2.1" do relatorio inicial; relatorio de complementacao de instrugao

de fls. 662/667; e item “3.1.3" desta peca de exame da defesa);
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c) Nao restou comprovado que o gestor do recursos fora formalmente designado ao cargo
nem que o mesmo possua certificacdo (item “3.1" da peca exordial; relatério de
complementagdo de instrucao de fls. 662/667; e item “3.1.4" deste relatério de analise de
defesa);

d) Caréncia de constituicio do Comité de Investimentos (item “3.4" da pega exordial; relatdrio
de complementacao de instrugdo de fls. 662/667; e item “3.1.5" deste relatério de analise de
defesa);

e) Omissdo da gestora do INSTITUTO pela ndo cobranga de parcelas de termos de
parcelamentos do ano de 2018 (item “8.1" da pega exordial; relatério de complementagao de
instrugdo de fls. 662/667; e item “3.1.8" deste relatério de andlise de defesa);

f) Omissdo da gestora do INSTITUTO quanto & cobranga de contribicbes previdenciarias
patronais do exercicio (item “9" da peca exordial; relatérioc de complementacao de instrugao
de fls. 662/667; e item “3.1.9" deste relatdrio de andlise de defesa);

g) Caréncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no exercicio
(item “10" do relatério inicial; relatério de complementagdo de instrugao de fls. 662/667; e
item “3.1.10" desta peca de andlise de defesa); e

h) Falta de instituicAo do Comité de Investimentos, bem como dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal do INSTITUTO (item “11" do relatério inicial; relatério de
complementagao de instrugcdo de fls. 662/667; e item “3.1.11" do relatério de analise de

defesa).

Il - De competéncia da Sra. Jailma Gomes da Silva (gestora do IPSAJ de 28 de
marco a 31 de outubro de 2018):
a) Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensagdo previdenciaria com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar uma possivel omissdo na
cobranga de tais receitas (item “2.1" do relatério inicial; relatério de complementacdo de
instrucao de fls. 662/667; e item “3.1.1" desta pega de analise de defesa);
b) Contabilizagédo de contribuigbes previdenciarias de servidores ativos como sendo receitas
intraorgcamentarias (item “2.1" do relatério inicial; relatério de complementacgao de instrugao
de fls. 662/667; e item "3.1.3" desta peca de exame da defesa);
c) Nao restou comprovado que o gestor do recursos fora formalmente designado ao cargo
nem que o mesmo possua certificacdo (item “3.1" da pega exordial; relatério de
complementacgao de instrugao de fls. 662/667; e item “3.1.4" deste relatério de analise de
defesa);
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d) Caréncia de constituicdo do Comité de Investimentos (item “3.4” da pega exordial; relatério
de complementagéo de instrugao de fls. 662/667; e item “3.1.5" deste relatdrio de analise de
defesa);

e) Detectaram-se contratagdes de servigos contabeis ou juridicos por parte do Instituto no
exercicio financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitagido sem comprovagao dos requisitos
previstos no inciso |l do art. 25 dalei n® 8.666/1993 (item “6" do relatério inicial e relatério de
complementagdo de instrugdo de fls. 662/667);

f) Omissdo da gestora do INSTITUTO pela ndao cobranga de parcelas de termos de
parcelamentos do ano de 2018 (item “8.1" da peca exordial; relatério de complementacao de
instrugéo de fls. 662/667; e item “3.1.8" deste relatério de analise de defesa);

g) Omissao da gestora do INSTITUTO quanto & cobranga de contribigées previdenciarias
patronais do exercicio (item “9" da peca exordial; relatdrio de complementacio de instrucao
de fls. 662/667; e item "3.1.9" deste relatdrio de andlise de defesa);

h) Caréncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no exercicio
(item “10" do relatério inicial; relatério de complementagao de instrugéo de fls. 662/667; e
item “3.1.10" desta pega de andlise de defesa); e

i) Falta de instituicdo do Comité de Investimentos, bem como dos Conselhos de Administracdo
e Fiscal do INSTITUTO (item “11" do relatério inicial; relatério de complementagéo de

instrugao de fls. 662/667; e item “3.1.11" do relatério de analise de defesa).

lll - De responsabilidade da Sra. Rosangela dos Santos Silva (gestora do IPSAJ
de 01 de novembro a 31 de dezembro de 2018):
a) Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensagdo previdenciaria com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar uma possivel omisséo na
cobranga de tais receitas (item “2.1" do relatdrio inicial; relatério de complementagdo de
instrugéo de fls. 662/667; e item “3.1.1" desta peca de analise de defesa);
b) Contabilizagao de contribuictes previdenciarias de servidores ativos como sendo receitas
intraorcamentarias (item “2.1" do relatério inicial; relatério de complementagdo de instrugéo
de fls. 662/667; e item “3.1.3" desta pega de exame da defesa);
c) Nao restou comprovado gue o gestor do recursos fora formalmente designado ao cargo
nem que o mesmo possua certificacdo (item “3.1" da peca exordial; relatério de
complementagéo de instrugédo de fls. 662/667; e item “3.1.4" deste relatério de analise de
defesa);
d) Caréncia de constituigdo do Comité de Investimentos (item “3.4” da pega exordial; relatério
de complementacgdo de instrugio de fls. 662/667; e item “3.1.5" deste relatdrio de analise de

defesa);
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e) Balango Patrimonial incorreto, sem o registro das Provisdoes Matematicas Previdenciarias
definidas nas Avaliagbes Atuariais para os anos de 2019 (ano-base 2018) e de 2018
(ano-base 2017) ((item “3.5" da peca exordial; relatério de complementagao de instrugao de
fls. 662/667; e item “3.1.6" deste relatdrio de analise de defesa);

f) As despesas administrativas ao final do exercicio ultrapassaram o limite de 2% da basede
calculo oficial, infringindo o previsto no art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 (item “5" do
relatério inicial; relatérioc de complementagao de instrucdo de fls. 662/667; e item “3.1.7" do
presente relatério de andlise de defesa);

g) Omissdo da gestora do INSTITUTO pela ndo cobranga de parcelas de termos de
parcelamentos do ano de 2018 (item “8.1” da pega exordial; relatdrio de complementacgédo de
instrugao de fls. 662/667; e item “3.1.8" deste relatério de analise de defesa);

h) Omissdo da gestora do INSTITUTO quanto & cobranca de contribicbes previdenciarias
patronais do exercicio (item “9" da peca exordial; relatério de complementacao de instrugao
de fls. 662/667; e item “3.1.9" deste relatorio de andlise de defesa);

i) Caréncia de Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP vigente no exercicio
(item “10" do relatério inicial; relatério de complementagéo de instrugio de fls. 662/667; e
item “3.1.10" desta peca de analise de defesa); e

j) Falta de instituicao do Comité de Investimentos, bem como dos Conselhos de Administragéo
e Fiscal do INSTITUTO (item “11" do relatdrio inicial; relatério de complementagdo de
instrucao de fls. 662/667; e item “3.1.11” do relatdrio de andlise de defesa).

Ademais, esta Auditoria informa que o gestor do IPSAJ em parte do exercicio
financeiro de 2019 e a Chefe do Poder Executivo foram citados nos presentes autos, mas
deixaram os prazos transcorrerem in albis, razdo pela qual destaca os fatos descritos na
conclusdo do relatério de complementacao de instrucado de fls. 662/667, a seguir:

Além das méaculas individualizadas para as gestoras do Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Algoddo de Jandaira - IPSAJ durante o exercicio financeiro de 2018,
evidencia-se a necessidade de atribuicdo de algumas pechas para o administrador da
entidade securitéria local & época da solicitagdo de informagbes através do OFICIO-
CIRCULAR N.° 020/2019 - GAPRE/TCE-PB, SR. JOSE IVANILDO DE BARROS, a saber:

a) As informagfes de gestdo dos recursos previdenciarios ndo foram enviadas conforme
solicitagdo oficial por meio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item “3.1” do
relatorio inicial);

b) As contas de investimentos do Instituto ndo foram adequadamente apresentadas na
documentacdo remetida conforme solicitagdo oficial realizada por meio do Oficio Circular
n° 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item “3.2.3" da peca vestibular);
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c) As informagées de Politica de Investimentos ndo foram enviadas conforme solicitagc&do
oficial realizada por meio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item “3.3" do
artefato técnico inicial);

d) As informacées sobre o Comité de Investimentos ndo foram enviadas conforme solicitacdo
oficial realizada por meio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item “3.4" do
relatorio inicial);

e) As informagbes da Avaliagdo Atuarial do exercicio seguinte ao de referéncia ndo foram
enviadas conforme solicitagdo oficial por meio do Offcio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-
PB (item “3.5" da peca exordial);

f) As informacdes de Avaliacdo Atuarial ndo foram enviadas conforme solicitacdo oficial por
meio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item “7.2" do relatério inicial);

g) As informacgbes de termos de parcelamentos ndo foram enviadas conforme solicitagdo
oficial por meio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item “8” do relatério inicial);
e

h) As informacgbes dos Conselhos de Previdéncia ndo foram enviadas conforme solicitagdo
oficial por meio do Oficio Circular n® 20/2019 - GAPRE/TCE-PB (item “11” do relatério inicial).

Por fim, informamos que a eiva atribuida a Prefeita do Municipio de Algoddo de
Jandaira/PB no ano de 2018, SRA. MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, concernente ac ndo
repasse do valor estimado de R$ 302.312,49 durante o exercicio, referente a parcelas de
termos de parcelamentos do ano de 2018 (item “8.1" do relatério inicial), ndo constou nos
autos do Processo TC n.” 05864/19 (prestacdo de contas anuais da aludida Alcaidessa no
exercicio financeiro de 2018), que inciusive ja foi devidamente apreciado pelo eg. Tribunal
Pleno, razdo pela qual foi incluida no rol de pechas do presente album processual.

27. Novamente instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, em parecer da

lavra do Procurador-Geral Marcilio Toscano de Franca Filho, concluiu (fls. 810/821):

Diante do exposto, este drgdo ministerial acerca-se dos argumentos e fundamentos
trazidos pelo Org3o Auditor! e, valendo-se de fundamentacdo aliunde, opina no sentido da:

1. Irregularidade das contas das responsdveis pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores de Algod3o de Jandaira - Sras. Eliane Conceigdo Lima de Andrade
(01/01 a 27/03/2018), Jailma Gomes da Silva (28/03 a 31/10/2018) e Rosangela
dos Santos Silva (01/11 a 31/12/2018), relativas ao exercicio de 2018, com a
devida aplicagdo de muilta (art. 56, |I, LOTCE-PB);

2. Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. José lvanildo de Barros,gestor da entidade
securitdria no periodo entre 01/02/2019 e 31/12/2020, com fulcro no art. 56, IV,
da LOTCE/PB, pela n3oc prestacdo de informacdes por meio de documentos
comprobatdrios, solicitados por forca do OFICIO-CIRCULAR N2 020/2019 -
GAPRE/TCE-PB;

3. Aplicagdo de multa pessoal a Sra. Maricleide lzidro da Silva, Prefeita
Municipal de Algod3do de Jandaira no exercicio de 2018, com fulcro no art. 56, IV,
da LOTCE/PB, pela auséncia de esclarecimentos e informactes a respeito da
irregularidade concernente ao ndo repasse do valor estimado de RS 302.312,49,
que diz respeito a parcelas de termos de parcelamentos do ano de 2018;

4. Recomendacdo a atual gestdo do Instituto, no sentido de ndo repetir as falhas
verificadas ao longo do exercicio ora examinado.

Agendamento, com intimacdes (fl. 822).
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) ¢
a Legislagdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagao de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operagao de um sistema previdenciario requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficdcia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢gdes € os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, ¢ essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagdo e
funcionamento de sistemas securitarios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na

legislacdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidadrio, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

"' CF/88. Art. 149. (...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicdes
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e de
pensoes.



12/27

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba S
R. Prof?. Geralde Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe b of @ tcepbgovbr & (83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 05958/19

Lei 9.717/98.

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balancgo utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicard recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribuicoes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

Passamos a andlise das falhas remanescentes atribuidas as trés gestoras.

Nao se observou, no SAGRES, qualquer receita de compensac¢io previdenciaria com
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), fato que pode indicar uma possivel omissio na
cobranca de tais receitas (item “2.1” do relatério inicial; relatéorio de complementacio de instrucio
de fls. 662/667; e item “3.1.1” desta peca de analise de defesa).

Sobre esse aspecto, o Orgdo Auditor verificou a falta de arrecadagio, por parte do
Instituto, das receitas advindas de compensagdo previdenciaria entre os Regimes Geral e Proprio de
Previdéncia, podendo indicar uma possivel omissao na cobranga dessas receitas por parte da responsavel
pelo Instituto.

A Unica ex-Gestora que apresentou defesa, Senhora ROSANGELA DOS SANTOS
SILVA (fl. 684), alegou que nao houve a realizagdo de receitas compensatorias.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Para o Orgdo Técnico (fl. 792):

“No caso em tela, ndo restou demonstrada que a gestora no periodo de 01 de novembro
a 31 de dezembro de 2018, como também as suas antecessoras no exercicio sub examine, adotaram

medidas administrativas para a implanta¢do da compensagdo financeira.

Esta Auditoria informa ao relator que consultou no SAGRES as receitas do IPSAJ dos
exercicios financeiros de 2019 até 2023 (atualizagdo até setembro/2023) e que no referido periodo
nenhuma receita de compensagdo previdenciaria foi registrada na contabilidade do RPPS do Municipio
de Algoddo de Jandaira/PB, devendo ser consignado que a Sra. Rosangela dos Santos Silva atualmente
responde pela gestdo do RPPS (05/05/2021 até hoje), conforme dados do SAGRES.

Ademais, a eiva em tela constou no rol de irregularidades detectadas na prestagdo de
contas do exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Eliane Concei¢do Lima de
Andrade, Processo TC n°05873/18.

Por conseguinte, a irregularidade em debate fica mantida, inclusive em relagcdo as Sras.
Eliane Concei¢do Lima de Andrade (01/01 até 27/03/2018) e Jailma Gomes da Silva (28/03 a
31/10/2018).”

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente sobre as maculas

indicadas, corroborando o entendimento da Auditoria.

No caso, a Auditoria ndo indicou que receitas compensatorias seriam objeto da cobranga

por parte das ex-Gestoras.

No geral, a compensag¢ao financeira entre regimes de previdéncia pode ocorrer, bastando
para se informar sobre a existéncia recorrer ao COMPREYV, sistema que permite aos usudrios saber se

existem receitas a compensar por beneficiarios que migrem de um Sistema Previdencidrio para outro.

Dessa forma, cabem recomendagdes para que busquem informagdes sobre eventual

compensagao a ser feita, adotando as medidas necessarias para a compensagao em caso positivo.
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Contabilizacdo de contribuicdes previdenciarias de servidores ativos, no montante
de R$131.498,69 ao final do exercicio, como sendo receitas intraorcamentarias (item “2.1” do
relatorio inicial, fl. 590/592).

No relatorio inicial (fl. 592), a Unidade de Instrucdo verificou a existéncia de langamento
de receita intraorcamentaria como sendo contribui¢do de servidor publico ativo, no valor de
R$131.498,69.

A defendente apenas transcreveu a macula (fl. 685).

Quando da anélise de defesa, o Orgdo Técnico observou que a anélise das guias de
receitas anexadas aos autos, fls. 102/188, demonstraram que nao existiram registros de receitas no codigo
7.2.1.0.04.2.1, na importancia de R$131.498,69, como foi langado no SAGRES, considerando

permanecer a eiva.
De fato, os documentos demonstram assistir razdo a Auditoria.

Cabem recomendacdes, com vistas a ndo repeticao da falha.

Nao restou comprovado que o gestor dos recursos fora formalmente designado ao
cargo nem que o mesmo possua certificacio (item “3.1” da peca exordial, fl. 594).

No relatério inicial, a Auditoria indicou que a autoridade responsavel pela gestdo dos
recursos do RPPS no exercicio em exame foi o Senhor JOSE IVANILDO BARROS, mas o instrumento
formal adotado para a sua designacao (Portaria 035/2019, de 01 de margo de 2019), ndo comprovara a
nomeagao para o ano de 2018, desrespeitando o art. 2°, § 4°, da Portaria MPS 519/2011.

Outra situacdo abordada foi a falta de informagao na resposta do Oficio Circular 20/2019
— GAPRE/TCE-PB, nem na solicitacdo por meio formal de comunicacdo — TRAMITA, acerca da
aprovacao do gestor dos recursos do RPPS em exame de certificagdo organizado por entidade autonoma
de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais (APIMEC CGRPPS),
exigida pelo caput do art. 2° da citada portaria do MPS.

A defendente, em que pese citar a eiva na defesa, ndo apresentou justificativas.
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Como informou a Auditoria (fls. 794/795), foi descumprido no exercicio de 2018 o art.
2°, § 4°, da Portaria MPS 519/2011, vigente naquele exercicio:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto
a SPS que o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em
exame de certifica¢do organizado por entidade autonoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo
no mercado brasileiro de capitais, cujo conteudo abrangerd, no minimo, o contido no anexo a esta

Portaria.

$ 1°A comprovagdo de que trata o caput ocorrera mediante o preenchimento dos campos

especificos constantes do DPIN e do Demonstrativo das Aplicac¢oes e Investimentos dos Recursos DAIR.

(..)

§ 4° O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS deverda ser pessoa fisica vinculada
ao ente federativo ou a unidade gestora do regime como servidor titular de cargo efetivo ou de livre
nomeagdo e exoneragdo, e apresentar-se formalmente designado para a fungdo por ato da autoridade

competente.

O Orgio Técnico ainda destacou que a Portaria 035/2019 (fl. 568) ndo designou
formalmente o Senhor JOSE IVANILDO DE BARROS como gestor dos recursos, mas o designou para
ocupar o cargo comissionado de Diretor Presidente do IPSAJ, como também lhe outorgou amplos

poderes.

A elaboragao da politica de investimentos representa uma exigéncia que fundamenta e
norteia todo o processo de tomada de decisdo relativo aos investimentos dos RPPS, devendo ser
empregada como instrumento necessario para garantir a consisténcia da gestdo dos recursos em busca

do equilibrio econémico-financeiro.

Sem a elaboragdo da politica de investimentos centrada em critérios técnicos nao ha como
trabalhar com parametros solidos e equilibrados, levando-se em consideragdo as reservas técnicas

atuariais (ativos) e as reservas matematicas (passivo) projetadas pelo calculo atuarial.

Portanto, deve-se recomendar a autarquia previdenciaria promover o referido estudo em
tempo oportuno, visando atingir a meta atuarial definida para garantir a manutencao do seu equilibrio
econOmico-financeiro e atuarial, e atender os principios da boa governanca, da seguranca, rentabilidade,

solvéncia, liquidez e transparéncia.
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Caréncia de constituicio do Comité de Investimentos (item “3.4”, fls. 597/598).

A Auditoria destacou que o RPPS estaria obrigado a instituir Comité de Investimentos,
vez que apresentou, na abertura do exercicio financeiro, mais de R$5.000.000,00 em disponibilidades,
conforme previsao do art. 3°-A, § 2°, da Portaria MPS 519/2011. Também enfatizou que as informacgdes
ndo foram devidamente remetidas na resposta do Oficio Circular 20/2019-GAPRE/TCE-PB, nem na
solicitagdo, por meio oficial - TRAMITA.

A Senhora ROSANGELA DOS SANTOS SILVA (fl. 685) transcreveu a macula

indicada, mas ndo apresentou justificativas.

Na analise de defesa (fls. 795/796), o Orgdo Técnico observou que desde o més de julho
de 2017 o Instituto passou a ter disponibilidades superiores ao montante de R$5.000.000,00, finalizando

aquele exercicio financeiro com R$5.258.491,71.

Destacou ainda que a Senhora ELIANE CONCEICAO LIMA DE ANDRADE (gestora
do RPPS de 01/01/2017 até 27/03/2018) deveria ter adotado as medidas para o cumprimento, no inicio
do ano de 2018, da obriga¢do prevista no art. 3°-A, § 2°, da Portaria MPS n° 519/2011, exigivel a época.
Todavia, nem a primeira gestora do exercicio nem as demais comprovaram a institui¢ao do mencionado

Comité.

Como mostrou o Orgdo Técnico, além da auséncia de gestor de recursos, o RPPS também
nao demonstrou ter instituido o Comité de Investimentos do Instituto, contrariando o art. 3°-A da Portaria
MPS 519/11.

O Comité de Investimentos deveria ter sido regularmente constituido e funcionado com
eficacia, efetividade e eficiéncia para o aprimoramento do controle social, conforme exigéncia

normativa, para discussao e deliberacao sobre as matérias de sua algada de atuacao.

Portanto, a falha € passivel de censura, bem como de recomendacio ao Instituto para que
adote providéncias no sentido de constituir o referido 6rgdo, bem como de coloca-lo em pleno

funcionamento, caso ainda nao tenha feito.

Omissao da gestora do INSTITUTO pela ndo cobranga de parcelas de termos de
parcelamentos do ano de 2018 no valor atualizado de R$302.312,49 (item “8.1” do Relatorio Inicial
—fl. 604) e quanto a cobranga de contribuicdes previdenciarias patronais do exercicio no valor de
R$600.221,83 (item “9” do Relatorio Inicial — fl. 604).
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A Auditoria indicou que a Prefeitura deixou de recolher aos cofres do IPSAJ o montante
estimado de R$302.312,49, em valores atualizados até novembro de 2019 a titulo de parcelamentos, e
que o fato tinha duas imposi¢des: a primeira relacionada a omissao da gestdo do instituto na cobranga
dos valores; e a segunda atinente ao descumprimento dos termos de parcelamentos pelo gestor da

Prefeitura.

Também observou que, como as informacgdes relativas ao tema das contribuigdes
previdencidrias do exercicio ndo foram apropriadamente submetidas na resposta ao Oficio Circular
20/2019 - GAPRE/TCE-PB, o item foi analisado com base na PCA da PM de Algodao de Jandaira
(Processo TC 05864/19), onde se observa, especificamente no Relatério PCA — Anélise de Defesa, o
ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria da Prefeitura no montante de R$600.221,83 (fl. 1071

daquele processo).
A defendente apresentou oficios de cobrancas dirigidos ao Chefe do poder Executivo.
Para a Auditoria sobre os termos de parcelamento:

“Na verdade, ndo obstante a Sra. Rosdngela dos Santos Silva tenha remetido na sua
defesa 03 (trés) oficios de cobranga, sendo 02 (dois) no ano de 2018 (28 de novembro e 21 de dezembro),
fls. 778/779, o fato demonstra que todas as gestoras do RPPS durante o exercicio financeiro de 2018
ndo adotaram outras medidas administrativas sequenciais, como também judiciais, diante do

descumprimento excessivo de ajustes junto ao CADPREYV pelo Poder Executivo.

A situagdo narrada comprometeu a capitaliza¢do do regime proprio e demonstrou que
as Sras. Eliane Concei¢do Lima de Andrade (01/01 até 27/03/2018), Jailma Gomes da Silva (28/03 a
31/10/2018) e Rosdngela dos Santos Silva (01/11 a 31/12/2018), ndo adotaram medidas urgentes e
eficientes para garantir os recebimentos de quantias pretéritas acordadas (parceladas) e mesmo assim

ndo honradas pela autoridade maxima da Comuna de Algoddo de Jandaira/PB no ano de 2018.”

Deve-se ver que a criagao, pelo Municipio, de regime proprio de previdéncia social para
seus servidores se sustenta, em dois pilares basicos: a imperiosa necessidade da elaboracdo do estudo
atuarial com suas avaliagdes periddicas; e o equilibrio financeiro, mediante a correta arrecadacao de

receitas.
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Importante salientar ainda que a principal fonte de receita dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) ¢ a contribui¢do previdencidria, oriunda dos servidores dos Poderes

Executivo e Legislativo, essencial para garantir sua viabilidade e satde financeira.

Além das contribui¢des previdenciarias, a fonte secundaria de recursos dos Institutos de
Previdéncia ¢ a receita decorrente dos termos de parcelamento firmados com Prefeituras, Camaras e
Orgao/Entidade da Administracdo, para pagamento dos débitos relativos as contribui¢des devidas e ndo

repassadas, em época propria.

Nesse sentido, € necessaria a fiscalizagdo por parte que gestores de Institutos de
Previdéncia Municipal do efetivo repasse dessas contribui¢des por parte da Administragdo, visto que
serdo elas que irdo custear o regime proprio de previdéncia e garantir que os segurados do sistema
recebam seus beneficios no futuro.

Todavia, diante das circunstancias torna-se dificil a efetiva recuperagao dos valores e até
do cumprimento da aliquota atuarial devida, diante da fragil situacdo do gestor do 6rgao previdenciario
perante o gestor municipal, em vista da relacdo de comando de um sobre o outro.

Assim, cabe recomendacao no sentido de ado¢do de providéncias necessarias a cobranca

da Prefeitura o repasse integral das contribui¢des e ao pagamento em dia dos termos de parcelamento.

E de se destacar que a omissdo por parte da Prefeitura levou esse Tribunal & emissdo de
parecer contrario a aprovagdo da PCA da Senhora MARICLEIDE IZIDRO DA SILVA, na qualidade de
Prefeita do Municipio de Algoddao de Jandaira, relativa ao exercicio de 2018 e julgamento pela

irregularidade das contas de gestdo da mesma. Decisdo mantida em sede de Recurso de reconsideracao.

Caréncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP vigente no exercicio
(item “10” do Relatorio Inicial — fls. 604/605).

A Auditoria destacou que o ultimo Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

emitido foi em 14 de abril de 2004 e foi valido até o dia 13 de junho do mesmo ano.

A defendente argumentou (fl. 686) que assumiu a gestdo no final do mandato e nao teve
tempo habil para tentar solucionar as pendéncias. Também expds que a principal pendéncia impeditiva

da emissao de CRP era de responsabilidade do Poder Executivo.
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Para a Auditoria (fl. 801):

“ndo obstante as alegagoes da defendente, a irregularidade descrita no relatorio inicial
fica mantida em relacdo as gestoras do IPSAJ durante o ano de 2018, cabendo destacar 03 (trés)

importantes aspectos.

O primeiro diz respeito ao longo tempo sem CRP pelo Municipio de Algoddo de
Jandaira/PB, somente sendo emitido o referido documento no dia 14 de dezembro de 2021, de forma

Jjudicial.

O segundo esta relacionado a falta de apresenta¢do de medidas administrativas
efetivadas no exercicio financeiro de 2018 para regularizacdo das pendéncias inibidoras da emissdo do
CRP.

E, o terceiro, especificamente em rela¢do a Sra. Rosdngela dos Santos Silva, que na sua
defesa alegou ter assumido a gestdo no final do mandato e ndo teve tempo habil para tentar solucionar
as pendéncias, mas, as informagoes do SAGRES demonstram que a defendente ja ocupou o cargo de
administradora do RPPS no periodo de 02/01/2016 a 31/12/2016, de 01/11/2018 a 28/02/2019, e

atualmente exerce a referida fungdo, visto que foi nomeada em 05/05/2021.”

Com relagdo a irregularidade em comento, constatou-se, no exercicio sob analise, a
auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria —CRP vigente, o qual consiste em documento
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social para o controle e fiscalizacdo do funcionamento dos

regimes proprios de previdéncia social.

Impende ressaltar que o referido Certificado CRP serve para atestar o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei 9.717/1998 pelo regime proprio de previdéncia social, ou seja,
atesta se o ente federativo segue normas de boa gestao, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios

previdenciarios aos seus segurados.

Uma das importancias do CRP reside inclusive no fato de que somente com a certificagdo
¢ que os entes federativos podem receber recursos de diversos convénios federais, celebrar acordos ou
contratos com orgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unido.
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Apobs o CRP obtido em 2004, o RPPS de Algodao de Jandaira veio a obter, novo CRP
apenas no exercicio de 2022 por via judicial:

CRPs do Municipio de Algoddo de Jandaira/PB (Regime Prdprio}

Emissio Validade  Cancelamento Mofivo Agdo Judicial  Visualizar

04122023 00:00:00  (1/0672024 Sim @
07062023 00:00:00 041122023 Sim @

o
09122022 000000 07/0672023 Sim ‘JJ
120672022 00.00:00  08M22022 Sim @
14H22021 15:58:46 120062022 Sim ‘_g

14042004 08:1326 1310672004 Nao C\I
04092003 00:00:00 021032004 No ‘JJ
12062002 00:00:00 0971212002 Néo )

A pendéncia enseja ressalvas, assim como recomendagdo a gestdo do Instituto para que

ndo repita a omissdo em comento nos exercicios seguintes.

Falta de instituicdo do Comité de Investimentos, bem como dos Conselhos de
Administracao e Fiscal do RPPS (item “11” do relatorio inicial - fl. 605).

No Relatério Inicial o Orgdo Técnico destacou (fl. 605):

“Como as informagoes fornecidas em resposta ao Oficio Circular n° 20/2019 -
GAPRE/TCE-PB pertinentes a esse item ndo foram remetidas, nem haviam informagoes sobre o tema
na presente PCA, foi solicitado, por meio do sistema TRAMITA, a composi¢do dos conselhos. Em
resposta, a presidente do instituto remeteu oficios em que solicita a indicagdo de membros tanto da
gestora da PREFEITURA quanto do presidente do SINDICATO (fls. 565/567). Alegou, ainda, que tal
solicitagdo foi frustrada. Ou seja, embora exista a previsdo de instituicdo do conselho fiscal e

’

administrativo, ambos se encontram inoperantes.’

A interessada repetiu que assumiu a gestdo no final do mandato e ndo teve tempo habil
para tentar solucionar as pendéncias.

Também expds que a principal pendéncia impeditiva da emissdo de CRP era de
responsabilidade do Poder Executivo.

Sobre o Comité de Investimentos a matéria foi discutida anteriormente.
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Com relagdo aos Conselhos de Administracdo e Fiscal, previstos no art. 45 da Lei
Municipal 222/2007 (Documento TC 87854/18), que reestruturou o RPPS, a Auditoria observou que no
ano de 2018 nao foram apresentados os instrumentos legais de designacdes dos 05 (cinco) membros do
Conselho de Administragao (art. 47) ¢ dos 03 (trés) membros do Conselho Fiscal (art. 57).

Como mencionado anteriormente, os Conselhos servem para o aprimoramento do
controle social da gestao, devendo acompanhar e fiscalizar as decisdes emanadas da direcao do Instituto,
bem como do Gestor de investimentos e funcionar com eficacia, efetividade e eficiéncia, conforme

exigéncia normativa, para discussdo e deliberacdo sobre as matérias submetidas.

Irregularidade atribuida, exclusivamente, a Senhora JAILMA GOMES DA SILVA:

Contratacoes de servigos contabeis ou juridicos por parte do Instituto no exercicio
financeiro valendo-se de inexigibilidade de licitacdo sem comprovacio dos requisitos previstos no
inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993 (item “6” do relatorio inicial e relatorio de complementacao
de instrucao de fls. 662/667).

No relatorio inicial (fl. 601) a Auditoria indicou que houve contratagdes de servigos
contabeis e juridicos, por inexigibilidade de licitagdo, nos valores respectivos de R$30.000,00 e

R$18.000,00, sem que se tenha comprovado a singularidade do objeto que justificasse a inexigibilidade:

TOTAL
EMPENHADO
NO EXERCICIO
(R$)

VALOR DO
CONTRATO
(R$)

NUMERO DO

PROCESSO SHEROR

OBJETO

CONTRATACAO DE
SERVICOS

do Estado da Paraiba

%) (83) 3208-3303 [ 3208-3304&

22018

17262153000100 -
CONPLAN SERVICO
DE
CONTABILIDADE E
PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO
LTDA-ME

TECNICOS
ESPECIALIZADOS
EM
CONTABILIDADE
PUBLICA, JUNTO
AQ INSTITUTO DE
PREVIDENCIA
MUNICIPAL D

22.500.00

30.000,00

12018

21610560000138 -
LEONARDO SOUZA
LIMA ADVOCACIA

CONTRATACAO DE
SERVICOS
TECNICOS

ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA
JURIDICA NA
DEFESA DOS
INTERESSES JUNTO
AOI

27.000,00

18.000.00

TOTAL

49.500,00

48.000,00
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A contratagdo de servigos contabeis e juridicos na forma praticada pelo Instituto em 2018

¢ acatada pela jurisprudéncia deste Tribunal. No caso, foram apresentados os respectivos processos de

inexigibilidade, conforme colhido no sistema Tramita:

T

Administraio  AtoProcessual  Audforia  Relator

6 Constltis

]

i ; P rredoval ’
) Process) \ RLU /(TP [

Fehtris

Licitagdes realizadas & homologadas

Fnte Agoddo de Jrdira v| Onjetn
]umscwconado} Tnsttut de v, dos Sen. de Algodeo de Jandafe v } Homoogada entre 01/21/2018 2 31/12/2018
Voddlicade ‘ Toos v
Listagem de icitagGes realizadas
Turisdicionado Nimero Nodalidade Valor Da . Stuagio Objeto Fdital Proboso
Homelogacio TCE
Insttto ce Pred. dos Serv. de Algodio Tnesighiidade (Lei e RS . CONTRATAZAO OF SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE PUELICA, JUNTC A0 INGTITUTO DE PREVDSNCIAMUNICIPL
deIrdaa L T R e T T Do 36006/ 18
Instiuto ce Prev. dos Serv de Algodio Inesigbiidade (Lei O RS e COMRATAﬂO B SER‘IICOST?CNICQS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA £ CONCLLTORIA JURIDICA NA DEFESADOS IVTERESSES NTOAD = Do 3726018

00001/2018

e Jardaira 8,666/1993)

Homelogada

27.00000 INGTITUTC DE PREVIDENCIA MUNICIPAL D ALGODAC CE JANDAIRA

Assim € de se afastar a eiva indicada.

Irregularidades atribuidas, apenas, 2 Senhora ROSANGELA DOS SANTOS SILVA.

Balanco Patrimonial incorreto, sem o registro das Provisoes Matematicas

Previdenciarias definidas nas Avaliagdes Atuariais para os anos de 2019 (ano-base 2018) e de 2018
(ano-base 2017) (item “3.5” do Relatorio Inicial e complementac¢io de instrucao de fls. 662/667.

No relatério inicial (fl. 599) o o6rgdo Técnico observou que ndao houve registro das

provisdes matematicas no balango patrimonial, havendo assim distorcao.

Nao houve apresentagao de defesa sobre a eiva.

Como informou a Auditoria, o valor a ser registrado deveria ser o constante na avaliagao
atuarial de 2019, com data-base de 31/12/2018, no valor de R$7.782.315,82 (fl. 554).

Todavia, ndo ha noticias nos autos ou no SAGRES sobre a corre¢ao da eiva.

)(83) 3208-3303 [ 3208-3306
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As provisdes matematicas representam as contribui¢cdes previdencidrias que em anos
anteriores nao foram direcionadas para assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios. Portanto,
os valores desses beneficios devem ser “provisionados” pelas unidades gestoras do Regime Proprio de
Previdéncias Social -RPPS, isto ¢, registrados como passivos no Balango Patrimonial, para que seja

possivel o ente previdenciario, futuramente, honrar tais obrigagoes.

A falta de registro confiavel das informagdes contébeis, tais como o registro do saldo das
provisdes matematicas, em determinado momento, pode trazer consequéncias desastrosas para a
entidade, como resultados financeiros, orcamentarios e patrimoniais irreais, que ndo correspondem a

realidade contabil do Instituto.

A eiva em pode prejudicar a atividade de fiscalizagdo dos 6rgaos de controle e a propria
transparéncia da gestdo, devendo a atual gestdo, nos proximos exercicios, se ainda nao providenciou,

COrTigir.

Cabem, pois, as devidas recomendacdes, no sentido que se registrem os valores das
provisdes matematicas no balango patrimonial, tomando como base a avalia¢dao atuarial referente ao

exercicio posterior ao do balango a ser realizado.

As despesas administrativas ao final do exercicio ultrapassaram o limite de 2% da
base de calculo oficial, infringindo o previsto no art. 15 da Portaria MPS n°® 402/2008 (item “5” do
relatorio inicial; relatorio de complementacio de instrucio de fls. 662/667; e item “3.1.7” do
presente relatorio de analise de defesa);

No relatério inicial as fls. 600/601, o Orgdo Técnico indicou que as despesas
administrativas vinculadas ao RPPS local, custeadas com recursos previdenciarios proprios (portanto,
ap6s deduzidos eventuais aportes realizados pelo ente federativo para custeio dessas despesas),
alcangaram, no exercicio financeiro, o montante de R$106.443,13, correspondendo a 2,19% do valor
das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao referido fundo no exercicio
financeiro anterior, estando, portanto, fora do limite de 2% dessa base de célculo, como determinado
pelo art. 15 da Portaria MPS 402/2008:
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DISCRIMINAGAQ DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS * VALOR (R$)

Base de calculo das despesas administrativas - total, relativo ao
exercicto anterior, das remuneragdes, proventos e pensdes dos

servidores efeftvos atrvos, mattvos e penstomstas vinculados ao RPPS HeEs
(4)
Total das Remuneracdes dos servidores efefivos ativos 4 488 049 35
Preferfura Municipal de Aleoddo de Jandaira 4488049 55
Proventos de Aposentadorias e Pensdes 381.096,05
Limite das despesas administrativas custeadas com  recursos
) y 0738291
previdenciarios (B) (A * 2%)
Despesas admumistrativas empenhadas pelo nsfituto (C) 106.443,13
Aportes realizados pela Prefertura Mumicipal para custeio de despesas 000
admmustrativas (D) !

Despesas admustrativas realizadas com recursos proprios (E=C - D) 106.443,13

Excesso verificado em relagdo ao linute (E - B) 9.060,22

* Despesas administrativas sdo obtidas pela diferenca entre o total despendido pelo Instituto e as despesas

efetivadas com beneficios previdencidrios (elementos de despesa 01, 03 e 05).

Ressaltou a unidade de Instru¢do todo elemento de despesa 11 — Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil foi classificado no subelemento Pessoal Vinculado ao Regime Geral da

Previdéncia Social.

Neste ponto, foi observado que houve a ocorréncia de excesso de despesas administrativas
correspondentes a 0,19% do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, descumprindo determinacdo normativa prevista em Portaria do Ministério da Previdéncia

Social.
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A luz da Lei n° 9.717/1998, que estabelece regras gerais para a organizagio e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Municipio que constituir fundo com finalidade
previdencidria deve observar os critérios previstos no art. 1° da referida lei, bem como os preceitos
expostos no art. 6°, entre eles, “o estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme

parametros gerais”.

Esses parametros legais estdo previstos, por exemplo, em Orientagdes Normativas e
Portarias do Ministério da Previdéncia Social, tal como a Portaria MPS 402/2008, art. 15:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragoes, proventos e pensoes dos

segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, observando-se que:

1 — Sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a

conservag¢do de seu patrimonio,

No caso, o RPPS, durante o exercicio, foi gerido por trés responsaveis, dificultando o
controle por parte de cada uma.

Assim, a ultrapassagem detectada pelo Orgdo Auditor enseja ressalvas as contas e
recomendagao expressa as gestoes para que cumpram as determinagdes legais € normativas aplicadas a

espécie, nao voltando a incidir na eiva ora discutida.

Cabe observar que a partir do exercicio de 2020 o limite da taxa de administragdo deixou
de ser apurado pelo percentual tinico de 2% sobre a remuneragdo bruta dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas € passou a ter a mesma base de calculo das contribui¢des dos servidores

ativos.

Desta forma, os percentuais passaram a variar conforme o porte dos RPPS, segundo
classificagdo estabelecida pelo Indicador de Situagdo Previdencidria (ISP): 2% para Estados/DF, 2,4%
para municipios de grande porte, 3% para municipios de médio porte e 3,6% para municipios de pequeno

porte, desde que aprovada legislagdo propria nesse sentido.
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Sobre as eivas atribuidas ao Senhor JOSE IVANILDO DE BARROS, Gestor do Instituto,
a época do pedido de documentos para subsidiar a analise da PCA sob analise, ¢ de se destacar que o
mesmo enviou documentos com informagdes, mesmo parciais, sobre a solicitagdo da Auditoria (fls.
405/582). Constam, por exemplo, informagdes sobre os termos de parcelamento, avaliagdes atuariais,
declaracdo, informando sobre pedido de formacao dos Conselhos Administrativo e Fiscal, informagdes
sobre Politica de Investimento.

Embora nao tenha enviado as informagdes completas, conforme solicitado, o Gestor ndo

se mostrou atendeu a solicitacao de documentos.

Desta forma recomendagdes no sentido de que se enviem a documentacdo, conforme

solicitada, ¢ bastante para o caso em analise.

A eiva indicada como de responsabilidade da ex-Prefeita sobre o nao pagamento de
R$302.312,49 referente a parcelas de termos de parcelamentos do ano de 2018, por se tratar de elemento
dindmico da administragdo, atingindo véarios exercicios pode ser objeto do acompanhamento da atual

gestao.
Assim, VOTO no sentido de que os membros desta egrégia Cadmara decidam:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas advinda do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Algodao de Jandaira - IPSAJ, relativa ao exercicio de
2018, de responsabilidade das Senhoras ELIANE CONCEICAO LIMA DE ANDRADE (periodo de
01/01 a 27/03), JAILMA GOMES DA SILVA (periodo de 28/03 a 31/10) ¢ ROSANGELA DOS
SANTOS SILVA (periodo de 01/11 a 31/12);

II) RECOMENDAR 3 atual gestdo diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do
Instituto junto a Prefeitura Municipal, aprimorar os registros das informagdes encaminhadas ao Tribunal

e aperfeicoar o cumprimento das normas inerentes ao Instituto;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, paragrafo tnico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05958/19, referentes ao exame da
prestacdo de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia dos Servidores de Algodao de
Jandaira - IPSAJ, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade das Senhoras ELIANE
CONCEICAO LIMA DE ANDRADE (periodo de 01/01 a 27/03), JAILMA GOMES DA SILVA
(periodo de 28/03 a 31/10) e ROSANGELA DOS SANTOS SILVA (periodo de 01/11 a 31/12),
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas advinda do
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Algodao de Jandaira - IPSAJ, relativa ao exercicio de
2018, de responsabilidade das Senhoras ELIANE CONCEICAO LIMA DE ANDRADE (periodo de
01/01 a 27/03), JAILMA GOMES DA SILVA (periodo de 28/03 a 31/10) ¢ ROSANGELA DOS
SANTOS SILVA (periodo de 01/11 a 31/12);

II) RECOMENDAR 2 atual gestdo diligenciar para fiscalizar e cobrar os créditos do
Instituto junto a Prefeitura Municipal, aprimorar os registros das informagdes encaminhadas ao Tribunal

e aperfeigoar o cumprimento das normas inerentes ao Instituto;

IIT) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, paragrafo tnico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de fevereiro de 2024.
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