TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02650/11

Administrativo. Administracdo Indireta Municipalndtituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Mipiicde Santa
Luzia - IPSAL. Prestagdo de Contas relativa ao ejodr de 2010.
Regularidade com Ressalvas. Aplicacdo de MultaoReadagao.

ACORDAO-AC1-TC - 2085 /2016

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contasiv@ ao exercicio de 2010, do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Mipiocde Santa Luzia - IPSAL, tendo por gestor o
Sr°. Marco Antonio Nobrega Oliveira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagcdo — Departame de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria de Atos de sBeal e Gestdo Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com data 01/07/2014, o Relatério de fls. 22/37,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestacédo de contas foi entregue dentro do plegal.

2) A Lei n° 597/09 (Lei Orcamentaria Anual) fixou desas no montante de R$ 1.410.455,00,
sendo ajustada mediante créditos adicionais supianes no valor de R$ 155.053,09, tendo
como fonte excesso de arrecadacao anulacdo de @Gerg®$ 155.053,09).

3) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatiakde R$ 982.391,16 — 30,35% menor que
a prevista inicialmente-, sendo 31,40% deste vadderente as receitas de contribuicbes
patronais, 36,35% contribuicbes dos segurados, %,88ceita patrimonial (remuneracdo de
investimentos), 5,78% outras receitas correntes,6520 as receitas de parcelamentos.

4) A despesa realizada atingiu o valor total de R$34.490,05, dos quais R$ 989.802,34
destinados ao pagamento de aposentadorias e pens@dsnciando um deficit na execucdo
orcamentaria no valor de R$ 152.098,89.

5) O Balanco Financeiro apresentou um saldo para a@dg® seguinte de R$ 508.044,07.

6) O Balanc¢o Patrimonial apresentou o valor total diva e passivo em R$ 1.470.534,32, com
variacao negativa em relagdo ao exercicio antederR$ 179.741,88.

7) As despesas administrativas, no valor de R$ 96981corresponderam a 2,14% da
remuneracdo dos servidores efetivos ativos, inate@ensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 4.537.898,91, portanto, superior &% determinados pela Portaria MPS n°
402/08 no seu artigo 15.

8) Ao final de 2010, o Municipio de Santa Luzia/PBtawa com 493 (quatrocentos e noventa e
trés) servidores efetivos ativos junto a Prefeitianicipal e o instituto de previdéncia
municipal apresentava 110 (cento e dez) inativ@8 fvinte e trés) pensionistas.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditdr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridcedevido processo legal, previstos na CF, art.
59 LIV e LV, o ex-Gestor do IPSAL, Sr° Marco Ar@@dobrega Oliveira foi regularmente citado.
Na sequéncia, depois de solicitar e ter diferidlagho de prazo para contestacdo, o mencionado
cidadao apresentou arrazoado (Doc. n°® 47.646/1dpnapanhado de documentacéo de suporte.

De retorno a DIAPG, a Unidade Técnica, ante o exad#s contrarrazdes, posicionou-se
conclusivamente pela manutencao das seguintesuiagdades:

* Ocorréncia de déficit na execugdo or¢camentéria, seadogdo de limitagdo de empenhos,
descumprindo o artigo 1°, 81° e artigo 9° da Lei Besponsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/00).
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* Inobservancia do plano de contas instituido pelat&ea MPS n° 916/03 e atualizagbes, em
virtude do registro incorreto das despesas relaiaas servicos médicos prestados na junta
médica do instituto, no montante de R$ 3.592,00elemento de despesa “36 — outros
servicos de terceiros — p. fisica”, quando o caoreeria registréd-las no elemento “04 —
contratacdo por tempo determinado”.

e Auséncia de realizacdo de procedimento licitatgréma a contratacdo de servigos técnicos
especializados em assessoria contabil, contrariamdotigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n° 8/88.

* Realizagdo de despesas administrativas superiope$inaite de 2,00% do valor total da
remuneragdo, proventos e pensdes dos seguradoslados ao RPPS, relativamente ao
exercicio anterior, contrariando a Portaria MPS 402/08.

« Omissdo da gestdo do instituto no sentido de collarprefeitura o repasse integral e
tempestivo das contribui¢cdes previdenciarias devia@a RPPS.

* Omisséo da gestdo do instituto no sentido de coblarprefeitura municipal o repasse
tempestivo das parcelas relativas aos termos degbi@mento firmados por forga das Leis
Municipais n° 444/07 e 590/09, bem como dos tefimoados em 18 de marco de 2009 e 04
de agosto de 2010.

« Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Npalicle Previdéncia, vez que apenas
foram realizadas 02 (duas) reunibes do citado cliiseno exercicio sob analise,
contrariando o artigo 23, caput da Lei Municipal A94/05 e o artigo 1°, VI da Lei n°
9.717/98.

Instado a se manifestar, Rarquet ofereceu Parecer n° 0366/16, lavrado pelo iludmcurador
Bradson Tibério Luna Camelo, opinando pelo(a):

a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiseaponsavel, previstos na LC n°
101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em a@ali® responsabilidade do
Sr. Marco Antbnio Nébrega Oliveira, durante o exeie de 2010;

c) APLICACAO DE MULTA aquelas autoridades por transgé® a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56 da Lei Organicataéorte (LC n° 18/93);

d) RECOMENDACAO a atual Direcéo do Instituto no semtie cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e legislacao cabivel a @spé&xigir do Municipio as contribuicdes
devidas e ndo repetir as falhas ora constatadas.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@ascom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Em passado recente (27/08/2015), relatei o ProcégSon°® 05404/10, referente a prestacdo de
contas anual do IPSAL, exercicio 2009, cujo votmémmpanhado, a unanimidade, pelos Membros
da 12 Camara. As falhas percebidas naqueles antoguase totalidade, se confundem com aquelas
percebidas no vertente feito. Por esta razdo, segudéntica linha de raciocinio. A partir deste
ponto, passo a comentar individualmente cada faligna de apontamento nos relatérios de
instrucéo.

Ocorréncia de déficit na execucdo orcamentaria, sanadocdo de limitacdo de empenhos,
descumprindo o artigo 1°, 81° e artigo 9° da LeiRkesponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°

101/00).

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cotbeaprefeitura o repasse integral e tempestivo das
contribuicdes previdencidrias devidas ao RPPS.
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Omissao da gestao do instituto no sentido de cotbaaprefeitura municipal o repasse tempestivo das
parcelas relativas aos termos de parcelamento fitmsapor forca das Leis Municipais n°® 444/07 e
590/09, bem como dos termos firmados em 18 de miar2609 e 04 de agosto de 2010.

Concernente deficit orcamentéario, no valor de R®.098,89, é de bom alvitre assinalar que as
despesas majoritarias do Instituto servem ao pagamele aposentadorias e pensbes (R$
989.802,34, correspondendo a 87,25% dos gastosridos no exercicio), ndo havendo maneira da
Presidéncia do IPSAL reduzi-las, e o descompagsm®ita x despesa) deve-se ao ndo repasse global
das obrigagBes previdenciarias devidas, por parée Aiministracdo Municipal, ndo podendo a
geréncia de a Autarquia ser responsabilizada p&sedyuilibrio. Mesmo que o IPSAL se privasse da
realizacdo de quaisquer dispéndios além dos praogede aposentadorias e pensdes, ainda assim
haveria deficit orcamentério no exercicio.

Segundo o relatorio inicial, em 2010, o Prefeiton€iitucional de Santa Luzia se absteve de
enderecar ao IPSAL a quantia de R$ 885.106,24,qimss R$ 757.173,12 relacionados a parte
patronal e R$ 127.933,12 atinentes ao montanteloedios servidores efetivos do Executivo. Tal fato
nao foi considerando no exame das contas da Puefede Santa Luzia, exercicio 2010. Advirta-se
ainda que parte dos parcelamentos firmados junténatituto néao foi honrada pelo Executivo.

Dois pontos h&do de ser destacados: a uma, por &@artde descentralizagdo administrativa, o
INSTITUTO possui personalidade juridica independedt Ente federado que a criou e, nessa
condicdo, desfruta de patriménio especifico, quen a» do criador ndo se mistura, cabendo-lhe
legitimidade para reclamar, pessoalmente, os coidit ela destinados e ndo repassados no momento
oportuno.

A duas, a falta de recolhimento das propaladas rdomgGes, ou seu repasse a destempo, coloca em
risco a saude financeira e atuarial do Instituto as perspectivas daqueles (servidores) que,
compulsoriamente, aportam recursos proprios paraegime, no aguardo de vé-los, no futuro,
retornar, sob a forma de proventos, ndo se adnutinmbis, da autoridade responsavel pela gestao
previdenciaria atitude omissiva em relacdo a colgale seus créditos, sejam eles decorrentes da
competéncia do exercicio em andamento ou daquetesitidos por meio de lei de parcelamento.

A assertiva discorrida nos paragrafos anteriordsegn percebida na evolucao do saldo financeiro do
RPPS. Se ao final de 2009 o saldo financeiro pamxercicio seguinte alcancava a cifra de R$
656.337,54, no mesmo periodo de 2010 o saldo ragéstipenas R$ 507.875,19. A continuidade da
sistematica abordada provocara enormes dificulddifeanceiras futuras do IPSAL, impedindo-o de
arcar, integralmente, as suas expensas, com agaties advindas dos beneficios previdenciarios,
exigindo, nessa situagéo, a intervencdo do Tesblumicipal para o complemento dessas despesas e
interferindo, diretamente, na capacidade de alocadé recursos da Urbe em outras atividades de
interesse publico.

N&o se pode esquecer que a direcdo do Institutonme®m o dever funcional de providenciar agbes
positivas de cobranga ndo as executou em sua pbsnitomo constatado pela Unidade Técnica de
Instrugéo no relatério de analise de defesa, dol ¢nao excerto:

Analisando os oficios encaminhados pela defesa yDeato as fls 79/84), a

Auditoria constatou que s6 houve a cobranca dasritnnicdes previdenciarias e dos

parcelamentos referentes aos meses de fevereigr@me 2010. Os demais oficios
referem-se aos exercicios de 2009 e 2011. Desse,madque diz respeito aos
valores devidos pela Prefeitura de Santa Luzia, re@tou comprovado que o gestor
do instituto no exercicio sob analise realizou @sigas junto a este érgdo nos
demais meses deste exercicio.

Frise-se, contudo, que malgrado ndo se verifiqueadbocdo de medidas de reclamo pelas
contribuicbes nédo vertidas em todos os momentosla@gva irregularidade comporta mitigacéo,
porquanto, a bem da verdade, conforme a Auditovié;se que, no proprio exercicio e nos
antecedente e subsequente, houvera atuacao congaralea Presidéncia do IPSAL em suplicar,
administrativamente, o repasse tempestivo e intefgra contributos securitarios. Faltava-lhe fazé-lo
em todos os instantes em que a Chefia do Exedotabse punha em desacordo com o seu dever de
repasse financeiro, inclusive, valendo-se das pidgiais, se 0 caso assim requeresse. Desta forma,
h& de se concluir que a desidia sinalizada foi @remdo merecendo, a meu sentir, censura que nao



PROCESSO TC-02650/11 fls.4

ultrapasse as raias da sancdo pecuniéria, acompdahdas recomendacdes a atual gestdo no
sentido de adotar postura positiva no tocante aaofa de seus créditos.

- Realizacdo de despesas administrativas superi@eslimite de 2,00% do valor total da
remuneracado, proventos e pensdes dos sequradoslagios ao RPPS, relativamente ao exercicio
anterior, contrariando a Portaria MPS n° 402/08.

De fato o IPSAL ultrapassou o limite de gastoslkedtrido na Portaria MPS n° 402/08 em 0,14% do
valor total da remuneragao, proventos e pensdessegsirados vinculados ao RPPS, relativamente
ao exercicio anterior. Entretanto, um registrothigco serve para dar luzes acerca do sobejar
apontado.

Compulsando a Prestagdo de Contas Anual do Ingtierercicio 2009, observa-se que as despesas
administrativas atingiram R$ 96.503,22, correspardie a 2,59% do valor referenciado no
paragrafo anterior. Ocorre que tal falha nédo fovlea a concluséo do relatorio inicial de instru¢éo
por conta da acdo desenvolvida pelo Executivo quartau os recursos financeiros suficientes a
cobertura do excesso, ndo comprometendo, assiaydedinanceiro-econémica do IPSAL.

No exercicio sob exame a Autarquia, com despesagatia natureza, desembolsou a quantia de R$
96.981,59, equivalendo a 2,14% do montante balizaulo seja, de maneira absoluta, quase néao se
nota elevacdo nos gastos de um exercicio em relaga@utro e, analisado do ponto de vista relativo,

o sacrificio monetario foi minorado. Caso o gastedrrido em 2009 fosse corrigido apenas pela

inflacdo de 2010 (IPCA acumulado, 5,9%) a importdne ser paga situar-se-ia na casa dos R$

102.196,90. Se visto sob o prisma do valor reab¢detada a inflagéo), existiu uma reducéo da

despesa.

A concluséo que exsurger com for¢ca é que, ao mamgticamente inalterado o montante nominal
pago em 2010, o Instituto promoveu um esforco,aaqek insuficiente, para readequar os dispéndios
incorridos nos bordos admitidos pela legislacdostaenitida a boa-fé administrativa na procura
pela regularizagéo vindicada.

N&o vislumbro razoavel marcar a gestdo do periodo testilha com a pecha da irregularidade
guando se extrai dos autos a vontade efetiva dworesivel em contornar o escape. Todavia, também
ndo se afigura admissivel relevar inteiramente parfeicdo. A superacdo ao teto sobredito, no caso
concreto, d& reforgco a multa ja aplicada por infées comentadas outrora, bem como as que virdo
na sequéncia.

- Auséncia de realizacdo de procedimento licitatépara a contratacdo de servicos técnicos
especializados em assessoria contabil, contrariam@otigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal
de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n° 8.666/93.

A falha em apreco é repeticdo daquela avistada €092 Por isso, mantenho 0 mesmo
pronunciamento quando da analise do processo peajmin verbis:

Esta Egrégia Corte de Contas mantém remansosangoaterca da possibilidade da
contratacao de contador e advogado através de mliovento de inexigibilidade, por
reconhecer a inviabilidade do certame, vez que bécamte carater de fid(cia em
contratos dessa natureza, alias, como ja decididm [ST3. Contudo, devera ser
demonstrada a inviabilidade do certame, mediant@cpdimento especifico,
disciplinado pela Lei n° 8.666/93, e, ainda, quprego dos servigos prestados seja
compativel com aquele praticado no mercado da éspBia situacdo perscrutada,
nédo enxergo abuso na contraprestacao pecuniarial(R®0,00/més).

In casu, 0 gestor realizou asontratacdes diretas sem observancia do mandamento
legal (auséncia material dos processos de inexigibide) fato digno de censura e
ensejador da aplicacdo de multa pessoal.

! RESP 1.192.332 RS.
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Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Nhalicle Previdéncia, vez que apenas foi
realizada uma reunido do citado conselho no ex@dob andlise, contrariando o artigo 23, caput
da Lei Municipal n°® 414/05 e o artigo 1°, VI da bei9.717/98.

A respeito da temética suscitada emiti manifestaggigida no Acérddo AC1 TC n°® 3597/2015 (PCA
do IPSAL, exercicio 2009, Processo TC n° 054044L@) se aplican totum ao vertente casan
litteris:

A Lei Municipal n° 414/05 institui como norma a lizacdo de reunides ordinarias
mensais do Conselho de Administracdo previdenci&alam da possibilidade de
reunibes extraordinarias a qualquer tempo, desde convocadas por trés de seus
membros. De forma contraria a regra, no exerciab £xame, apenas uma sessao
ordinaria ocorreu do Conselho de Administragéo.

Referidos Conselho; composto por representantemstituto, do Poder Executivo,
Legislativo, dos servidores ativos e inativos; além estabelecer as diretrizes e
premissas da Previdéncia local, é forma de contreteial da boa e regular
aplicacéo dos recursos captados pelo IPSAL. A m@dizacdo de sessdes periodicas,
induvidosamente, provoca prejuizos no repasse fasnacdes e no controle da
sociedade das atividades desenvolvidas no RPPSte Nemso, € imperioso
recomendar ao atual gestor do IPSAL no sentidordedar esforcos para a feitura
rotineira das sess@es do Conselho, na forma detemhai pela Lei n® 414/05.

Inobservancia do plano de contas instituido pelatde MPS n° 916/03 e atualizacdes, em virtude
do reqistro incorreto das despesas relativas aavises médicos prestados na junta médica do
instituto, no montante de R$ 9.200,00, no elemeatdespesa “36 — outros servi¢os de terceiros — p.
fisica”, quando o correto seria registra-las no mlento “04 — contratacdo por tempo determinado”.

Esta eiva também fora contemplada no Processo T@5404/10, PCA do IPSAL, exercicio 2009,
cuja posicdo por mim sustentada e acompanhadaaaiomdade, pelos Membros da 12 Camara foi
no sentido de que a situacdo desvendada ensejaeaendacdo, sem repercussao nas contas, no
sentido de que o registro deve ser realizado nmelgo de despesa 04, e n&o na rubrica 36, como fez
0 gestor. Em funcdo da identidade das pechas, mé®rgo a possibilidade de me postar em
desconformidade com aquilo que proferi em instangé¢érito proximo.

Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1) julgar regulares com ressalvaas contas em analise de responsabilidade do SafcdAntdnio
Nobrega Oliveira, ex-gestor do IPSAL, referenteegercicio de 2010;

2) aplicar multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil), corresponderad®6,80 Unidades de
Referéncia Fiscais do Estado da Paraiba — UFR RBSE. Marco Anténio Nobrega Oliveira,
ex-Gestor do Instituto de Previdéncia Social dossifieres Publicos do Municipio de Santa
Luzia - IPSAL, com fulcro no art. 56, Il, da LOT@B/, por infragdo grave a norma legal,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paegahimento voluntéario;

3) Recomendara Dire¢do do IPSAL no sentido de cumprir fidedigieaite os ditames da Carta
Magna, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 9.717/98, @astarias do Ministério da Previdéncia
Social, demais legisla¢des cabiveis a espécie leedMunicipal n° 414/05 e, especificamente,
providenciar a operacionalizacdo do Conselho de iitracdo e a cobranca, pelos meios
cabiveis, dos créditos oriundos das contribuic@usgtarias devidas pela Prefeitura Municipal
de Santa Luzia.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8$3d)2650/11, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVASa presente Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de201Q do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
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1)

1)

PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - IPSAL, sob a responsabilidade do
senhor Marco Antdnio Nobrega Oliveira, atuando cayestor;

APLICAR MULTA individual ao senhor Marco Antonio Nébrega Oliwgino valor deR$
3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 66,8@idddes de Referéncia Fiscais do
Estado da Paraiba — UFR PB, de acordo com o art. if6iso Il da LOTCE/PB, por
infracdo grave a norma legalassinando-lhes o prazo de 60(sessenta) diEsa
recolhimento ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentérkinanceira Municipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacao de Receitl&sis (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pe&acobranga executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistEublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

RECOMENDAR a atual Direcdo do IPSAL no sentido de cumprir did@amente os
ditames da Carta Magna, da Lei n° 4.320/64, da he&i9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social, demais legisleg@abiveis a espécie e da Lei Municipal
n° 414/05 e, especificamente, providenciar a operadizacdo do Conselho de
Administracdo e a cobranga, pelos meios cabiveis,aléditos oriundos das contribui¢cdes
securitarias devidas pela Prefeitura Municipal den& Luzia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 07 de julho de 2016

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE



Em 7 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



