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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05362/13

Origem: Camara Municipal de Paulista

Natureza: Prestagdo de Contas — exercicio de 2012

Responsavel: Josefina Saldanha Veras

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Paulista. Exercicio
de 2012. Insuficiéncia financeira modica. Atendimento parcial da LRF.
Despesas sem licitagdo Regularidade com ressalvas das contas.
Recomendagdes. Informacdo de que a decisdo decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.
ACORDAO APL - TC 00744/13

RELATORIO

Cuidam, os autos, da prestagdo de contas advinda da Mesa Diretora da Camara

Municipal de Paulista, relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade da Vereadora
Presidente, Sra. JOSEFINA SALDANHA VERAS.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o

relatorio inicial de fls. 38/46, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

Na gestiao geral:
A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo legal;

A lei orcamentaria anual estimou as transferéncias em R$692.500,000 e
autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos
R$646.250,45 e executadas despesas no valor de R$647.461,83;

O gasto total do Poder Legislativo foi de 7,01% do somatorio da receita

tributaria e das transferéncias do exercicio anterior;

A despesa com folha de pagamento de pessoal atingiu o percentual de 54,67%

das transferéncias recebidas;
Normalidade nos balangos € na movimentagdo extraorgamentaria;

As remuneracdes dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos

pela legislacdo pertinente, inclusive o do Lei Municipal 278/2008.
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2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal corresponderam a 2,29% da receita corrente liquida
do Municipio;

2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

2.3. Apontou-se divergéncia na elaboracdo do RGF com os dados da prestacdo de
contas, assim como, insuficiéncia financeira para saldar os compromissos de

curto prazo;

2.4. Os relatdrios de gestdo fiscal foram publicados e encaminhados ao Tribunal nos

termos da legislacdo de regéncia.
3. Nao houve registro de denuncia.
4. Foi realizada diligéncia no Municipio para instrucdo deste processo no periodo
de 20/05/2013 a 24/05/2013.
5. Em sua conclusao a Auditoria indicou o ndo atendimento as disposi¢oes da Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto a:
5.1. Correta elaboragdo dos RGF’s encaminhados para este Tribunal;
5.2. Compatibilidade de informacdes entre o RGF e a PCA;
5.3. Suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo no valor de
R$ 1.100,73.
6. Quanto a gestio geral, restaram apontadas as seguintes maculas:
6.1. Déficit orcamentario de R$1.211,38;

6.2. Despesas ndo licitadas no montante de R$70.800,00, sendo R$36.000,00 com
servicos advocaticios ¢ R$34.800,00 com servigos de assessoria técnica e

financeira;

6.3. Despesa total do Poder Legislativo correspondeu a 7,01% da receita base,

ultrapassando o limite de 7%.

7. Estabelecido o contraditério, o interessado veio aos autos apresentando
justificativas as fls. 50/62, as quais foram analisadas pelo Orgdo de Instru¢do em relatério de fls.
68/72, no qual concluiu pela exclusdo da falha referente a incompatibilidade do RGF com os dados

da prestagdo de contas, permanecendo as demais maculas apontadas.
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8. Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer da
lavra da Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, fls. 74/78, opinando pela: a. Regularidade
com ressalvas das contas; b. Recomendag¢des a atual Mesa Diretora da Camara; e ¢. Assinagao de
prazo ao atual Presidente da Camara Municipal para devolugdo aos cofres do Municipio com
recursos proprios do Poder Legislativo, ou, alternativamente, para emissdo de documento
autorizando a retengdo, a titulo compensatorio, pelo Poder Executivo de Paulista, quando da
transferéncia do duodécimo para a Camara, da quantia repassada a maior do que o permitido pela
Constitui¢do da Republica de 1988.

9. Os autos foram agendados para a presente sessdo com as comunicagdes de

estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prdpria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca

conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administragcdo e dos direitos
dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da federagdo o pleno exercicio da sua
missdo constitucionalmente outorgada, uma atua¢do da Administragao Publica sintonizada com os
principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade,

impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplica¢do de recursos ptblicos sob os focos
da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia,

eficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega', da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundagdo Gettlio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento

de demonstrag¢do da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos

' NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.
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que, dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e econémico para a

Administracdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade ™.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no uUltimo pode levar o
controle a se conformar com a adequagdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados
alcangados, o que o colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual
seja a satisfaciio das necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o
Auditor de Contas Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuagdo eficiente da auditoria publica, tanto no dmbito da regularidade dos atos
e fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a
sociedade obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos
urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como

3 2
um todo”.

No caso dos autos, o déficit orcamentario verificado ndo comprometeu o equilibrio

das contas, por ter representado apenas 0,18% das transferéncias recebidas no exercicio.

Em relacdo ao percentual transpassado dos gastos do Poder Legislativo no
montante de R$939,33 perfazendo um percentual de apenas 0,01% do somatdrio da receita
tributéria e transferéncias do exercicio anterior, pode ser relevada por ser um percentual € infimo e
que ndo trouxe maiores repercussdes nas finangas do Poder Legislativo. Ndo obstante, a despesa
executada foi inferior aquela fixada no orgamento. Nao se trata, também, de devolucdo de recursos
pela Camara por transferéncia acima do indice constitucional, porquanto ndo houve tal fato,

conforme quadros 3.1 e 3.3 do relatdrio inicial de fls. 38/46.

Quanto a falha referente a elaboracdo de demonstrativo que acompanha o
Relatério de Gestdo fiscal, houve a corregao por parte do gestor e ndo trouxe maiores repercussoes

na analise da gestao fiscal.

A auséncia de procedimentos licitatérios relacionou-se a servigos de assessoria e
servicos advocaticios, sendo o primeiro decorrente de inexigibilidade de licitagdo e o segundo de

termo aditivo a licitacdo ocorrida no exercicio de 2011.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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O aditivo referente ao contrato de prestacdo de servigos advocaticios € relativo a
licitagdo realizada no exercicio anterior e que, quando da andlise da prestagcdo de contas daquele

exercicio, ndo foi apontada irregularidade.

Em relagdo a inexigibilidade para contratagdo de servicos de assessoramento
técnico, embora ndo tenha sido acusado excesso de prego ou falta de fornecimento de servigos,
para a contratagdo caberia a previamente licitar, porquanto o objeto ndo estar albergado nas
hipoteses de contratagdo direta, atraindo recomendag¢des no sentido de observar a correta aplicagdo
das normas legais atinentes ao procedimento licitatorio.

Apontou-se, ainda, a insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto
prazo no valor de R$1.100,73. Ao analisar os autos, o montante apontado de R$1.100,73,
compdem-se de R$24,75 de ISS ¢ R$1.075,98 de IRRF, tributos ndo repassados tempestivamente
ao Poder Executivo. Por ser um valor de pequena monta a falha pode ser relevada, no entanto,
deve também ser repassada a totalidade das consignagdes e tributos municipais retidos, cabendo,

da mesma forma, recomendagdes.

Como se vé&, as falhas ndo s@o daquelas que levam o Tribunal a imoderada
reprovagdo das contas, mas reclamam recomendagdes no sentido de observar as normas atinentes

as licitacdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, VOTO no sentido de que este Tribunal, sobre a prestacdo de contas advinda
da Mesa da Camara Municipal de Paulista, sob a responsabilidade da Senhora JOSEFINA
SALDANHA VERAS, relativa ao exercicio de 2012: a) JULGUE REGULAR COM
RESSALVAS a prestagdo de contas; b) DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal; ¢) RECOMENDE a atual gestdo a observancia no
sentido de repassar corretamente e tempestivamente os tributos ao Poder Executivo, observar as
normas atinentes as licitagdes e contratos, bem como as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal; e d) INFORME a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, paragrafo

unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05362/13, referentes a
prestacdo de contas advinda da Mesa Diretora da Camara Municipal de Paulista, exercicio de
2012, de responsabilidade da Vereadora Presidenta, Senhora JOSEFINA SALDANHA VERAS,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, em: I - JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a
prestacdo de contas; II - DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal; III- RECOMENDAR a atual gestdo (a) repassar corretamente e
tempestivamente os tributos ao Poder Executivo e (b) observar as normas atinentes as licitacdes e
contratos, bem como as regras contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, e IV - INFORMAR a
supracitada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos

termos do art. 140, pardgrafo Unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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Assinado Eletronicamente
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




