Df MPgoE ‘
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 02750/14

Obijeto: Licitacao e Contratos

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas
Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia e outros

Interessados: Aureliano Batista Duarte e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO
DIRETA - LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — CONTRATOS -
AQUISICOES PARCELADAS DE COMBUSTIVEIS — ATENDIMENTO
DAS DISPOSIGOES PREVISTAS NA LEI NACIONAL N.° 8.666/1993,
NA LEI NACIONAL N.° 10.520/2002 E NA RESOLUCAO NORMATIVA
RN — TC — 08/2013 — REGULARIDADE FORMAL DO CERTAME E DOS
CONTRATOS DECURSIVOS. As formalizagdes e os processamentos
do certame licitatério e dos termos de contratos decorrentes dentro
dos ditames legais ensejam a aprovacao dos atos administrativos
realizados.

ACORDAO AC1 - TC — 02013/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do Pregao Presencial n.° 001/2014 e dos Contratos
n.%s 009/2014 — CPL e 010/2014 — CPL, originarios do Municipio de Joca Claudino/PB,
objetivando as aquisicoes parceladas de combustiveis destinados ao abastecimento dos
veiculos da frota da mencionada Urbe, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB,
em sessao realizada nesta data, com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira e a convocacdo do Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, na
conformidade da proposta de decisdo do relator a seguir, em:

1) CONSIDERAR FORMALMENTE REGULARES a referida licitacao e os contratos dela
decorrentes.

2) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE/PB — Sala das Sessofes da 12 Camara, Mini-Plefta€onselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 20 de setembro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR
Presente:

Representante do Ministério Publico Especial
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se da
analise dos aspectos formais da licitagdo, na modalidade Pregao Presencial n.° 001/2014, e
dos Contratos n.°s 009/2014 — CPL e 010/2014 — CPL, originarios do Municipio de Joca
Claudino/PB, objetivando as aquisicdes parceladas de combustiveis destinados ao
abastecimento dos veiculos da frota da mencionada Urbe.

Os peritos da antiga Divisao de Licitagdes e Contratos — DILIC, com base nos documentos
encartados ao caderno processual, emitiram relatério inicial, fls. 46/50, constatando, dentre
outros aspectos, que: a) as fundamentagdes legais utilizadas foram as Leis Nacionais
n.© 8.666/1993 e n.° 10.520/2002; b) o pregoeiro e a sua equipe de apoio foram nomeados
através da Portaria n.° 016, datada de 02 de janeiro de 2013; c) o critério utilizado para
julgamento das propostas foi o menor preco por item; d) a data para abertura do
procedimento foi o dia 06 de fevereiro de 2014; e) a referida licitacdo foi homologada pela
entdo Prefeita do Municipio de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas; f) o valor total licitado foi de R$ 755.310,00; e g) as licitantes vencedoras foram a
empresa J. R. PIRES LIRA COMERCIO DE PETROLEO (POSTO BANDARRAO), R$ 284.500,00,
e a empresaria  MARGARIDA MARIA DA SILVA DUARTE (POSTO CARRAPICHO),
R$ 470.810,00.

Em seguida, os técnicos da extinta DILIC destacaram as irregularidades detectadas, quais
sejam: a) apresentacdo de edital do certame sem a devida assinatura; b) caréncia dos
contratos firmados com os licitantes vencedores; c) auséncia de demonstracdo da publicacdo
do aviso do certame em periddico oficial; d) falta da documentacdo concernente as
regularidades fiscais e trabalhistas dos contratados; e e) celebragcdao do ajuste com valor da
gasolina comum superior ao estabelecido na tabela da Agéncia Nacional do Petréleo, do Gas
Natural e dos Biocombustiveis — ANP para a cidade de Sousa/PB, no montante de
R$ 15.000,00, considerando a més de fevereiro de 2014.

Realizadas as citacdes da antiga Prefeita do Municipio de Joca Claudino/PB, Sra. Lucrécia
Adriana de Andrade Barbosa Dantas, fls. 52 e 58, do Pregoeiro da citada Comuna no ano de
2014, Sr. Aureliano Batista Duarte, fls. 55 e 64, dos integrantes da equipe de apoio,
Sr. Cezar Campos Duarte, fls. 53, 66, 234, 236 e 242, e Sr. José Costa Duarte, fls. 56 e 62,
da empresaria Margarida Maria da Silva Duarte, fls. 54 e 60, bem como da empresa
J. R. Pires Lira Comércio de Petrdleo, na pessoa de seu representante legal, fls. 57, 230,
235, 238 e 242, apenas a entdo Alcaidessa encaminhou contestagao.

Em sua defesa, a Sra. Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas alegou, resumidamente,
fls. 69/227, que: a) o edital assinado, os contratos firmados, o demonstrativo da publicacao
do aviso do certame e os documentos de regularidade fiscal e trabalhista dos contratados
foram acostados ao feito; b) o Unico posto localizado no Municipio de Joca Claudino/PB é o
da empresaria Margarida Maria da Silva Duarte, estando os valores compativeis com a
pesquisa de preco apresentada; c) a consulta junto a ANP ndo contempla os postos mais
distantes da distribuidora, que fica localizada no Municipio de Cabedelo/PB; e d) os pregos
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descritos pela referida agéncia nacional sdo para aquisicdes a vista, fato influenciador do
valor praticado.

Instados a se manifestarem, os analistas deste Tribunal, fls. 245/249, consideraram elididas
as maculas respeitantes a apresentacdo do edital sem assinatura, as auséncias dos contratos
e da publicacdo do aviso da licitagdo, e a falta dos documentos de regularidade fiscal e
trabalhistas dos contratados. Além disso, evidenciando que o valor da gasolina comum foi
superior em apenas 3,18% ao fixado pela ANP, acolheram as justificativas da antiga
Alcaidessa. Deste modo, pugnaram pela regularidade do certame licitatério e dos ajustes
dele decursivo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, opinou, sumariamente, pela regularidade do Pregao Presencial
n.0 001/2014 e pelo envio de recomendacdes a atual Prefeita do Municipio de Joca
Claudino/PB, Sra. Jordhanna Lopes dos Santos, no sentido de observar fielmente os
procedimentos formais atinentes as licitacdes, a fim de ndo incorrer nas pechas apontadas.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 255/256, conforme atestam o extrato
das intimagbes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de setembro de 2018
e a certidao de fl. 257.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAQ

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In /imine, é
importante realcar que licitacgdo € o meio formalmente vinculado que proporciona a
Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos administrados a
oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional
sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando ndo realizada ou efetivada de
forma irregular, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, trazemos a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, consignado nos autos do Processo
TC n.0 09539/11, fls. 255/260, que, de forma esclarecedora, enaltece a necessidade da
realizagdo de procedimentos licitatérios no ambito da publica administragdo, visando,
basicamente, a democratizacdo da contratacdo de bens e servicos e a busca da proposta
mais vantajosa para a coletividade, verbo ad verbum:.
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No tocante a licitagdo, é sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administragdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, é disciplinada pela Lei Federal
n°® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador PUblico quando da contratagao de bens e servigos.

Dessa forma, a licitacdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagdo da administracao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
aptos possam concorrer para contratar com a Administragdao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administragdo Publica é a promogdo da melhor contratagdo, uma vez que
permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para nao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relacdo custo/beneficio).

In casu, do exame efetuado pelos analistas deste Pretdrio de Contas, constata-se que o
Pregao Presencial n.? 001/2014 e os Contratos n.%s 009/2014 — CPL e 010/2014 — CPL dele
decorrente atenderam ao disposto na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Nacional n.° 8.666/1993), ao estabelecido na lei instituidora, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da modalidade de licitacao denominada pregao
(Lei Nacional n.° 10.520/2002), bem como ao preconizado na resolucao desta Corte vigente
a época da realizagdo do certame (Resolucdo Normativa RN — TC — 08/2013, alterada pela
Resolugao Normativa RN — TC — 11/2013).

Ante o exposto, proponho que a 14 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) CONSIDERE FORMALMENTE REGULARES a referida licitacgdo e os contratos dela
decorrentes.

2) DETERMINE o arquivamento dos autos.

Ea proposta.
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo
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Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Manoel Antonio dos Santos Neto

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



