TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC N° 06640/08 FI. 1/4

Administracéo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Arara. Inexigibilidade de Licitacdo n°® 03/2008 e Contrato
n® 96/2008. Julgam-se irregulares a licitagdo e o contrato.
Aplica-se multa. Determina-se encaminhamento de cdpia
do contrato & Receita Federal do Brasil. Emitem-se
recomendagoes.

ACORDAO AC2 TC 00298/2010

1. RELATORIO

Os presentes autos dizem a Inexigibilidade de Licitagao n® 03/2008 e ao Contrato n® 96/2008,
procedidos pela Prefeitura Municipal de Arara, através do Prefeito José Ernesto dos Santos Sobrinho,
objetivando a contratagcdo das bandas “Brasas do Forrd”, “Caviar com Rapadura”, “Mulher Chorona”, “Aveloz”,
“Duquinha e Forrozdo Abra a Mala e Solte 0 Som”, Desejo de Menina” e “Gata Bronzeada”, bem como show
catdlico com o Padre Jodo Carlos, para se apresentarem nas festividades da Padroeira do municipio nos dias
05, 06, 07 e 08 de setembro de 2008, totalizando R$ 189.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais).

A Equipe Técnica de Instrugao, no relatério inicial as fls. 26/28, concluiu pela irregularidade do
certame, em virtude das seguintes irregularidades:

1) ndo esta caracterizado se o contratado é empresario exclusivo das referidas bandas e

artistas;

2) ndo consta a autorizacdo para a inexigibilidade devidamente assinada pela autoridade
competente;

3) nao consta pesquisa de precos;

4) nao consta justificativa para a inexigibilidade;

5) nao consta a legislacdo aplicavel (art. 55, XII', da Lei n® 8666/93);

6) nao constam objeto e elementos necessarios (art. 55, 12, e art. 382 da Lei n® 8666/93);

7) nao consta o regime de execugdo ou forma de fornecimento (arts. 10* e 55, II5, da Lei n®

8666/93); e

1 Art. 55. Séo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

()

XII - a legislagéo aplicdvel & execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos;
2 Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

3 Art. 38. O procedimento da licitagao serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

4 Art. 10. As obras e servigos poderédo ser executados nas seguintes formas: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
| - execugdo direta;

Il - execugdo indireta, nos sequintes regimes: (Redacao dada pela Lei n°®8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prego unitario;

¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

5 Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

()
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8) a despesa correspondeu a 27% da receita do municipio, em setembro de 2008.

Apds regular notificacdo, inclusive com deferimento de pedido de prorrogag@o de prazo, o

Prefeito apresentou a documentacao de fls. 34/37.

Ao analisar as justificativas do gestor, abaixo resumidas, a Auditoria elaborou o relatério de fls.

43/46, mantendo o posicionamento exordial, visto que (1) os termos da defesa afirmam que o contratado néo era
empresario exclusivo das bandas; (2) ndo constam a autoriza¢éo e a justificativa para a inexigibilidade e nem a
pesquisa de precos; (3) o contrato ndo contém as clausulas obrigatdrias previstas no art. 55, |, Il e Xll da Lei n®
8666/93; e, por fim, (4) quanto ao fato de a despesa ter representado 27% da receita de setembro de 2008,
ressaltou, com base no SAGRES, a inexisténcia de dota¢do orcamentéria para quitagao do contrato.

NAO ESTA CARACTERIZADO SE O CONTRATADO E EMPRESARIO EXCLUSIVO DAS
REFERIDAS BANDAS E ARTISTAS

Concordou com a Auditoria, afirmando tratar-se de falha formal.

NAO CONSTA A AUTORIZACAO PARA A INEXIGIBILDADE DEVIDAMENTE ASSINADA
PELA AUTORIDADE COMPETENTE

Alegou que a solicitagdo expedida pelo Prefeito, através do Oficio n® 187/2008, fl. 04, ndo deixa de ser uma
autorizagéo.

NAO CONSTA PESQUISA DE PRECOS

Justificou ser dificil levantar precos porque os artistas do género, ao serem consultados diretamente sobre
seus pregos, orientam o contato com o empresario exclusivo.

NAO CONSTA JUSTIFICATIVA PARA A INEXIGIBILIDADE

Alegou que a justificativa se encontra no oficio encaminhado pela CPL ao Prefeito, cujos termos expressam
que “..apds andlise minuciosa do preceito contido no art. 25, Ill, da Lei Federal n° 8666/93 e suas alteragbes
posteriores, concluimos ser inexigivel a realizacdo do certame para o fim solicitado...”.

NAO CONSTA A LEGISLACAO APLICAVEL (ART. 55, XII, DA LEI N2 8666/93

Ao alegar que o termo de ratificacdo emitido pela autoridade competente afirma que a contratacéo esta
amparada pelo art. 25 da Lei n® 8666/93, ressaltou que a omissdo de dispositivo legal no contrato néo
caracteriza vicio a ponto de retirar-lhe a eficacia juridica.

NAO CONSTAM OBJETO E ELEMENTOS NECESSARIOS (ART. 55, |, E ART. 38 DA LEI Ne
8666/93)

Justificou que de forma implicita 0 objeto do contrato esta previsto em sua clausula primeira, qual seja a
apresentac@o de bandas nos dias 05, 06, 07 e 08 de setembro de 2008 para abrilhantarem as festividades
tradicionais e culturais da Padroeira Nossa Senhora da Piedade.

NAO CONSTA O REGIME DE EXECUCAO OU FORMA DE FORNECIMENTO (ARTS. 10 E
55, I, DA LEI N2 8666/93)

]

- 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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Alegou que o regime de execucao estd esta descrito na clausula segunda, onde costa que o valor global é de
R$ 189.000,00, o que se coaduna com o disposto no art. 10, Il, alinea “a” (execugao indireta, empreitada por
preco global).

+ A DESPESA CORRESPONDEU A 27% DA RECEITA DO MUNICIPIO, EM SETEMBRO DE
2008

Justificou que a despesa correspondeu a apenas 1,59% da receita do exercicio e que nao foi paga com a
receita de setembro de 2008, mas de acordo com a disponibilidade financeira do municipio.

O processo seguiu para o Ministério Publico junto ao TCE/PB , que, através do
Parecer n? 14/2010, ressaltou a inexisténcia dos requisitos previstos no art. 25, inciso III6, da Lei de Licitagbes e
Contratos, anotando ndo haver elementos probantes do reconhecimento dos artistas no seio popular ou no
ambito da critica especializada e nem destaque da exclusividade da atividade empresarial da empresa
contratada, e sim mera referéncia na Ata da Reunido de abertura a fl. 16, concluindo, em concordancia com a
Auditoria, pela irregularidade da inexigibilidade, aplicacdo de multa ao responsavel e emissdo de
recomendagoes ao Prefeito.

E o relatério, informando que as notificacdes de praxe foram expedidas.
2. PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Alinhado aos pronunciamentos convergentes da Auditoria e do Parquet, o Relator propde aos
Conselheiros da Segunda Camara desta Corte que (1) considerem IRREGULAR a inexigibilidade de licitagdo e o
contrato decorrente; (2) apliquem a multa de R$ 1.000,00 (hum mil reais) a autoridade responsavel; (3)
determinem o encaminhamento de cdpia do Contrato n® 96/2008, fls. 21/22, & Receita Federal do Brasil para as
providéncias de entender cabiveis; e (4) recomendem a Administrac@o a estrita observancia dos principios
constitucionais norteadores da Administragao Publica e da Lei de Licitagces e Contratos, sobretudo no que tange
aos requisitos para adocao da inexigibilidade de licitaco.

3. DECISAO DA 22 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 06640/08, ACORDAM os Membros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na
sessdo realizada nesta data, acatando a proposta de decisdo do Relator, em:

I. CONSIDERAR IRREGULAR a Inexigibilidade de Licitagdo n® 03/2008 e o Contrato n°
96/2008, procedidos pelo Prefeito de Arara, Sr. José Emesto dos Santos Sobrinho,
objetivando a contratagdo das bandas “Brasas do Forr¢”, “Caviar com Rapadura”, “Mulher
Chorona”, “Aveloz”, “Duquinha e Forrozao Abra a Mala e Solte 0 Som”, Desejo de
Menina” e “Gata Bronzeada”, bem como show catélico com o Padre Joao Carlos, para se
apresentarem nas festividades da Padroeira do municipio nos dias 05, 06, 07 e 08 de
setembro de 2008;

ll.  APLICAR MULTA pessoal de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao Prefeito, Sr. José Ernesto
dos Santos Sobrinho, em virtude das irregularidades apontadas pela Auditoria, com fulcro
no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)

6 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:

()
Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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dias, a contar da data de publicagdo deste ato no DOE, para recolhimento voluntario aos
Cofres Estaduais, a conta do Fundo de Fiscalizagao Financeira e Orcamentéria Municipal,
sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada, nos termos do art. 71, § 4°,
da Constituicao do Estado da Paraiba;

lIl.  DETRMINAR o encaminhamento de cépia do Contrato n® 96/2008, fls. 21/22, & Receita
Federal do Brasil para as providéncias de entender cabiveis; e

IV. RECOMENDAR ao atual Prefeito a estrita observancia dos principios constitucionais
norteadores da Administracdo Publica e da Lei de Licitagdes e Contratos, sobretudo no
que tange aos requisitos para ado¢édo da inexigibilidade de licitagéo.

Publique-se e cumpra-se.
TC - Sala das Sess6es da 22 Camara — Miniplenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, em 16 de margo de 2010.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

Auditor Anténio Claudio Silva Santos Representante do Ministério Publico
Relator junto ao TCE/PB

JGC



