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ACORDAO ACI-TC 00909/17

RELATORIO:

O presente processo trata do exame da regularidade da Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial
n® 20/2014, realizada pela Prefeitura Municipal de Santa Rita para sistema de registro de Pregos
destinado a aquisicdo de suplementos nutricionais, destinados aos diversos usudrios da Secretaria de
Saiide, tendo por proponentes vencedores as empresas DIET FOOD NUTRICAO LTDA - EPP (R$
817.690,00), TECNOCENTER MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES LTDA (R$ 447.334,50) e
NUTRI CARE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA — EPP (R$ 1.065.139,56). Os
decorrentes contratos (n° 112/2014, 113/2014 e 114/2014) foram assinados pela autoridade
competente, Sr. Severino Alves Barbosa Filho, na condicdo de Prefeito municipal, em 01/10/2014.

A Unidade Técnica, em sua andlise (relatorio inicial, fls. 694/701), apontou para as seguintes falhas
relacionadas ao andamento do certame, in verbis:

1. Auséncia de orcamento elaborado pela entidade promotora da licitacdo, uma vez que os
precos de referéncia é um item fundamental para orientar o pregoeiro e a equipe de apoio.

2. O termo de referéncia ndo deve conter descricdo dos objetos licitados através de
determinada marca.

Superada a instrucdo proemial, a 1* Camara, em observincia ao despacho do Conselheiro Fdbio
Tiilio Filgueiras Nogueira, promoveu a citacdo postal do Sr. Severino Alves Barbosa Filho, na
condigcdo de Prefeito, e do Sr. Alysson dos Santos Gomes, Secretdrio de Saitide e Gestor do Fundo
Municipal de Saiide - FMS, sendo frustrada a comunicagdo processual ao primeiro por meio posta,
Aviso de Recebimento — AR. O segundo, por seu turno, manteve-se inerte ante o escoar do prazo
regimental.

De retorno a Relatoria, considerando o fracasso na tentativa de ciéncia ao Sr. Severino Alves
Barbosa, o Relator determinou a citacdo por Didrio Eletronico. Cumprida a prescrigcdo, a 1* Cadmara
aguardou o fim do interregno temporal concedido regimentalmente sem que o interessado
demonstrasse apeténcia em justificar ou contradizer as falhas atribuidas ao certame.

Convocado a emitir posicdo, o representante do Ministério Piiblico de Contas, por meio do Parecer
n° 0287/2016, datado de 21/03/2017 e subscrito pela Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcado,
opinou nos termos esquadrinhados na sequéncia, in litteris:

® |RREGULARIDADE do procedimento licitatorio examinado;

e APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56, inc. 1I, da LOTC/PB, por descumprimento a
preceitos legais, ao ex- Prefeito do Municipio de Santa Rita, Sr. Severino Alves Barbosa
Filho,

RECOMENDACAO ao atual Gestor no sentido de atentar para a estrita
observancia da Lei Geral de Licitacoes e Contratos, e legislacoes correlatas,
em futuras aquisi¢oes, assim como evitar falhas como estas, ora detectadas.

O Relator determinou o agendamento do processo para a presente sessdo, determinando-se as
intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR:

A licitagdo encerra em si a concretizagdo dos principios constitucionais explicitos no caput do art 37,
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principios mdximos da Administragcdo Piblica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Puiblico e da Supremacia do Interesse Piiblico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referido art., apresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder a administragcdo publica condicdes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto é instrumento da materializacdo do regime democrdtico, pois

visa, também, facultar a sociedade oportunidade de participar dos negdcios piiblicos.

Como dito no pardgrafo antecedente, um dos objetivos primordiais da selegdo licitatoria é escolher a
proposta mais atraente para a Administracdo. No presente caso, considerando que o critério de
avaliagdo da vantajosidade é o preco, todas as cautelas deveriam ser adotadas no intuito de se aferir
se o valor dos bens licitados/contratados é compativel com o cobrado no mercado de regéncia e
capaz de seduzir ao Ente, sem comprometer a exiquibilidade. Desta forma, mesmo inexistindo
orcamento elaborado pela entidade promotora da licitacdo — sobre o qual o MPjTCE colacionou
decisées do TCU rezando acerca da desnecessidade de sua anexacdo ao instrumento editalicio -,
urge consignar a observagdo levada a efeito pela Auditoria no item 6 do exdrdio, onde menciona a
compatibilidade dos precos contratados com os praticados no mercado de referéncia, tendo em vista
pesquisa de precos executada na rede mundial de computadores.

A precaugdo exigida pelo Orgdo Técnico tem como finalidade precipua resguardar o interesse do
ente piiblico, no caso concreto o interesse economico. Se a quantia desembolsada por cada item
situa-se dentre da realidade mercadologica, o zelo com a res publica foi alcancado. A falta
evidenciada, no meu sentir, rende ressalvas a regularidade.

No que tange a falha remanescente - o termo de referéncia ndo deve conter descricdo dos objetos
licitados através de determinada marca —, o relatorio prefacial é deveras superficial em sua andlise,
sendo vejamos: dos 45 (quarenta e cinco) itens licitados, na peca de instrugdo, ndo hd qualquer
exemplo de descricdo por marca, limita-se apenas a informar a vedacdo legal. Ademais,
perscrutando o referido termo, é perceptivel que parcela substancial dos objetos é descrita pela
designacdo genérica e o restante (por¢do minoritdria) apresenta especificacdo mais analitica, sem,
porém, conter elementos que importem em definicdo de marcas. Por esses motivos, ndo entendo que
tal registro seja capaz de contaminar o procedimento a ponto de maculd-lo negativamente.

E como voto.

DECISAO DA 1° CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 11.919/15, os Membros da 1¢ Cdmara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAM, & unanimidade, na sessio
realizada nesta data, em:

- julgar REGULAR COM RESSALVAS a licitacdo em comento (Pregdo Presencial n°® 020/2014) e
os contratos decorrentes;

- recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Santa Rita no sentido de nos procedimentos
futuros orientar-se pela estrita observincia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagcdes e
Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administracdo Piiblica;

- determinar o arquivamento dos presentes autos eletronicos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 18 de maio de 2017
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