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Origem: Camara Municipal de Bayeux

Natureza: Inspe¢ao Especial de Gestdo de Pessoal — exercicio 2013
Responsavel: Roni Peterson de Andrade Alencar (Presidente)
Relator: Conselheiro Substituto Antdnio Claudio Silva Santos
Formalizador: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ACUMULACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES. CARGO DE PROFESSOR.
ACUMULACAO COM UM CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. ABRANGENCIA DOS
TERMOS. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL DE PRECEITO CONSTITUCIONAL.
1) Diante dos principios heterogéneos da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho,
do respeito a diversidade, da proibicdo de discriminar, da igualdade e da legalidade, numa visdo
homogénea, descabe sobrelevar uma técnica em detrimento de outra, qualificar esse trabalho como
mais importante do que aquele, distinguir ou, pior, considerar mais ou menos digno determinado
oficio, bem como enxergar a técnica ou ciéncia de um profissional, por mais titulos académicos que
tenha obtido, mais importante daquela exercitada por um artifice das mais variadas habilidades,
aprendiz do dia a dia. Se o tratamento nao estd na LEI, impossivel na atual conjuntura constitucional
cercear alguém a fazer algo, em especial nessa area estreita e excepcional de desempenhar um cargo
publico de magistério e outro cargo técnico ou cientifico. Quem exerce um oficio ou empreende sua
profissdo, obtida dos livros ou da vida, aplica cotidianamente a técnica necessaria para alcangar os
resultados desejados;

2) Ausente regulamentagdo sobre a definicdo objetiva de cargo técnico ou cientifico para disciplinar a
sua acumulacdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao intérprete criar, subjetivamente, regras
proibitivas sobre este aspecto, cuja fun¢do o Constituinte originario delegou, formal e materialmente,
ao legislador infraconstitucional, através de Lei. (CF/88, art. 1°, Ill e IV; art. 3°, IV, art. 5°, caput e II; e
art. 37, caput, XVI, ‘b’, e XVII); e

3) Regularidade da acumulagdo do cargo de Professor com o cargo de Auxiliar Administrativo no
ambito da Camara Municipal de Bayeux (Processo TC 17620/13).

ACORDAO APL — TC 00118/19

RELATORIO

Os presentes autos foram instaurados objetivando o exame pelo Tribunal Pleno sobre a
abrangéncia do significado de cargo técnico ou cientifico para o fim de acumulagcdo com um cargo de
professor, a luz da Constitui¢ao Federal, conforme Resolu¢ao Processual RC2 — TC 00165/15, lavrada

pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas, no bojo do Processo TC 17620/13.
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A matéria originariamente tratava do exame da acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes no ambito da Camara Municipal de Bayeux, e 1a foram identificadas quatro situagdes de
actimulo de cargo de Professor com o cargo de Auxiliar Administrativo.

Seguindo o rito processual, a Auditoria emitiu relatorio as fls. 21/28, subscrito pela
Auditora de Contas Publicas (ACP) Késsia Regina Aratjo Bezerra Satiro (com a chancela da Chefe de
Divisao ACP Luizi Moreira Gongalves Pereira da Costa e do Chefe de Departamento ACP Sebastido
Taveira Neto) e, num trabalho digno de nota, com o qual guardo reservas apenas em suas conclusdes,
trouxe a colagdo legislacdo constitucional e infraconstitucional, bem como doutrina, jurisprudéncia,
histérico do assunto e apresentou o seguinte arremate: “a) Cargo técnico ou cientifico, para o fim de
acumulagdo com um cargo de professor, a luz da Constitui¢cdo Federal, é aquele cuja lei criadora
exija como requisito de admissibilidade a formac¢do do servidor em curso técnico, de tecnologo, ou em
curso superior, bem como que ndo possua atribuig¢oes/fun¢oes meramente burocraticas. O mesmo
entendimento vale para o empregado publico e o profissional contratado por tempo determinado, b) A
lei que cria o cargo publico deve estabelecer de forma clara quais os requisitos de admissibilidade e
quais as atribui¢oes do cargo, emprego ou fun¢do, mostrando ser indispensavel e predominante a
aplicagdo de conhecimentos especificos, cientificos ou artisticos, seja de nivel médio que exige curso
técnico ou de nivel superior de ensino”.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Subprocurador-Geral Manoel
Antonio dos Santos Neto, apoiado nas conclusdes da Auditoria, entendeu ser ilegal a cumulacao dos
cargos ja mencionados, pois “para o exercicio do cargo de auxiliar em administragdo ndo se exige
nivel superior com uma habilitagdo especifica nem nivel médio com exigéncia de curso técnico
especifico, assim, ndo ha como o servidor acumular o cargo de auxiliar administrativo com o de
professor” (fls. 31/33).

Apds agendamentos, o julgamento, propriamente dito teve inicio em 17/12/2018, com a
proposta do Relator, Conselheiro Substituto Antonio Cladudio Silva Santos, na linha externada pela
Auditoria e MPC, e os votos dos Conselheiros Arnobio Alves Viana, Antonio Nominando Diniz Filho,
Fernando Rodrigues Catdo e Arthur Paredes Cunha Lima, todos sempre se manifestando pela
necessidade de um olhar mais critico sobre o tema tdo relevante. O Conselheiro Arthur Cunha Lima,
inclusive, pediu vista e, ao trazer seu voto na sessdo de 20/02/2019, fez men¢ao a Trabalho Académico
a ele encaminhado pelo Servidor Publico da Universidade Federal da Paraiba (cargo: Assistente em
Administragdo) e Graduando em Direito na mesma institui¢do, Senhor Gabriel Moura Lopes de
Almeida. Pedi vista naquela assentada e sugeri a juntada daquele trabalho aos autos, o que contou com
a anuéncia do eminente Relator e pode ser visto as fls. 46/61.

E o relatério.
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YOTO DO RELATOR

A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e orientando todo o ordenamento juridico
do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de
exercer as suas respectivas atribuicdes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por
viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdao

digna de nota, assim j& se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Num breve histérico sobre a cumulabilidade ou nao de cargos, fungdes € empregos
publicos, desde o raiar da Republica, as sucessivas Constituigdes tratam do tema de uma forma ou de

outra.

Para a de 1891' (art. 73), os cargos publicos civis ou militares eram acessiveis a todos
os brasileiros, observadas as condigdes de capacidade especial que a lei estatuisse, sendo, porém,
vedadas as acumulagdes remuneradas. A de 19347 (arts. 65 e 172) excetuou a vedagdo para permitir o
magistério poder ser exercido cumulativamente por ocupantes de um tipo simbidtico cargo técnico-
cientifico, ainda que por funcionario administrativo, se compativeis os horarios de servico. Em 1937,
o texto constitucional (art. 159) fechou as portas para a pratica. A partir da Carta de 1946* inaugurou-
se um modelo em que a excepcional acumulagdo seria permitida a dois cargos de magistério, ou a de

um destes com outro técnico ou cientifico ou, ainda, a de dois destinados a médicos, contanto que

' CF/1891. Art. 73. Os cargos publicos civis ou militares sdo acessiveis a todos os brasileiros, observadas as condigdes de
capacidade especial que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulagdes remuneradas.

> CF/1934. Art. 172. E vedada a acumulagio de cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 1°. Excetuam-se os cargos do magistério e técnico-cientificos, que poderdo ser exercidos cumulativamente, ainda que por
funcionario administrativo, desde que haja compatibilidade dos horarios de servigo.

3 CF/1937. Art. 159. E vedada a acumulagio de cargos publicos remunerados da Unido, dos Estados e dos Municipios.

* CF/1946. Art. 185. E vedada a acumulacdo de cargos, no Servigo Publico federal, estadual, municipal ou dos Territérios e
Distrito Federal, bem como em entidades autarquicas, parestatais ou sociedade de economia mista, exceto a prevista no art.
96, n° 1, a de dois cargos de magistério, ou a de um destes com outro técnico ou cientifico ou, ainda, a de dois destinados a
médicos, contanto que haja correlacao de matérias e compatibilidade de horario
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correlatas as matérias e compativeis os horarios cujo regramento foi reproduzido na Constituicao de
1967°. Em linhas gerais, tais regramentos, afora a correlacdo de matéria e a ampliacdo de médicos para

profissionais de saude, estdo mantidos na atual Lei Maior:
Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes

regulamentadas;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias,
fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

O objeto especifico da discussao se concentra no alcance dos termos e no significado de

cargo técnico ou cientifico, porquanto, embora lampejos houve no passado, hoje ndo existe

> CF/1967. Art. 99. E vedada a acumulagio remunerada de cargos e fungdes publicas, exceto:
I - a de juiz com um cargo de professor;

II - a de dois cargos de professor;

IIT -a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou

IV - a de dois cargos privativos de médico.

§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagdo somente sera permitida quando houver correlagdo de matérias e compatibilidade
de horarios.

§ 2° A proibi¢ao de acumulacdo estende-se a cargos, fungdes ou empregos em autarquias, empresas publicas e sociedade de
economia mista.

§ 3° Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, podera estabelecer, no interesse do servigo

publico, outras excecdes a proibi¢do de acumular, restritas a atividades de natureza técnica ou cientifica ou de magistério,
exigidas, em qualquer caso, correlagdo de matérias e compatibilidade de horéarios.
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regulamentagdo objetiva em nivel infraconstitucional (lei em sentido estrito), restando a subjetividade

natural de doutrina e jurisprudéncia tal missao, como bem declinou a Auditoria:

“A Constituicdo Federal ndo definiu o que seria cargo técnico ou cientifico. Por esta
razdo, a doutrina e a jurisprudéncia vém buscando solucionar tal lacuna no sentido de facilitar a
constatagdo dos casos de acumulagdo de cargos técnicos ou cientificos, com o cargo de professor da

rede publica de ensino.

Inicialmente, este tema foi abordado pela Lei Federal 1.711/52 (antigo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, posteriormente revogado pela Lei 8.112/90). Observamos que

o artigo 188 de mencionada legisla¢do estabelecia o seguinte:
Art. 188. E vedada a acumulacdo de quaisquer cargos.
Paragrafo unico. Sera permitida a acumulag¢do:
1— De cargo de magistério, secunddrio ou superior, com o de Juiz;

Il — De dois cargos de magistério ou de um destes com outro técnico ou cientifico,

contanto que em qualquer dos casos haja correlagdo de matérias e compatibilidade de hordario.

Ja o artigo 193 da Lei 1.711/52 estipulava que, uma vez verificada em processo
administrativo a acumulagdo proibida, sendo provada a boa fé do servidor, ele poderia optar por um

dos cargos publicos.

Em seguida, o Decreto n° 35.956/54, no intuito de disciplinar a aplica¢do dos artigos
188 e 193 da Lei 1.711/52, veio regulamentar a acumulagdo de cargos e ampliou o conceito de cargo

de natureza técnica:

Art. 3° Cargo técnico ou cientifico é aquele para cujo exercicio seja indispensavel e

predomine a aplicag¢do de conhecimentos cientificos ou artisticos de nivel superior de ensino.
Paragrafo unico. Considera-se também como técnico ou cientifico:

a) o cargo para cujo exercicio seja exigida habilitacdo em curso legalmente

classificado como técnico, de grau ou de nivel superior de ensino; e
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b) o cargo de direcdao privativo de membro de magistério, ou de ocupante de cargo

técnico ou cientifico.

Art. 4° Cargo de magistério é o que tem como atribuicdo principal e o permanente

lecionar em qualquer grau ou ramo de ensino, legalmente previsto.

Art. 5°. A simples denominagdo de “técnico” ou “cientifico” ndo caracteriza como tal o

cargo que ndo satisfizer as condigoes do artigo 3°.

Por este Decreto, os cargos que exigiam conhecimentos artisticos, como, por exemplo,
maestro ou musico eram considerados como cargos de natureza técnica, desde que fosse necessario o
nivel superior para acesso a tais carreiras. Da mesma forma, era permitida a acumula¢do com
qualquer cargo que exigia educagdo profissional técnica de nivel médio. O decreto supramencionado
foi revogado pelo Decreto n° 99.999/91, ficando o tema apenas disciplinado pela Constitui¢do

Federal, em seu art. 37, inciso XVI.”’

Nao sao poucas as decisdes dos Tribunais a abrigar cada qual sua impressao subjetiva
sobre a natureza do cargo, se técnico ou cientifico, conforme citagdes do Relatério da Auditoria e do

Trabalho Académico anexado aos autos:
Auxiliar Administrativo (permissao)

“REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. ARTIGO 37, INCISO XVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. CARGOS DE PROFESSOR E AUXILIAR ADMINISTRATIVO. CABIMENTO.
Nao afronta o texto constitucional a acumulagdo entre os cargos de professor e o de auxiliar
administrativo, porque este ndo envolve o cumprimento de atividades meramente burocraticas.
Cumprimento da disposi¢do legal que configura exce¢do a inacumulagdo, disposta no artigo 37,
inciso XVI, alinea b, da CF, combinado com o artigo 11, da Emenda Constitucional n° 20/98. As
atividades exercidas no cargo de auxiliar administrativo na seara do funcionalismo municipal, no
setor de ICMS, possuem relativa complexidade, como a inclusdo, altera¢do de cadastro de produtores
rurais no Municipio, de controle e pedidos de talondrios das inscri¢oes municipais, bem como atua
como Agente nas Turmas Volantes Municipais na fiscalizag¢do das mercadorias em transito; elabora e
executa projetos para a area de ICMS, executa atividades referentes ao Projeto Integracao Tributdria

(PIT); analisa movimentagdo de empresas, etc. Precedentes jurisprudenciais. SENTENCA
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CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO”. (Reexame Necessario N° 70052018827, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 20/06/2013).

Auxiliar em Administracio (proibicao)

“O cargo de Auxiliar em Administragdo ndo se enquadra dentre aqueles passiveis de
acumulagdao com o de professor, conforme bem alerta o trecho do Voto do Acorddo 408/2004- TCU-1
Camara: [...] a conceituagdo de cargo técnico ou cientifico, para fins da acumula¢do permitida pelo
texto constitucional, abrange os cargos de nivel superior e os cargos de nivel médio cujo provimento
exige a habilitagdo especifica para o exercicio de determinada atividade profissional, a exemplo do
técnico em enfermagem, do técnico em contabilidade, entre outros. Logo, conclui-se que cargo
técnico, para fins de acumulag¢do com o cargo de professor é: o cargo de nivel superior que exige uma
habilita¢do especifica; também o cargo de nivel médio que exige curso técnico especifico. No caso em
foco, extrai-se da Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que dispoe sobre a estruturagdo do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educac¢do, no ambito das Instituicoes Federais
de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da outras providéncias, que para o preenchimento
do cargo de Auxiliar em Administra¢do exige-se como escolaridade o nivel fundamental completo,

mais experiéncia de doze meses.

Com efeito, verifica-se que este cargo ndo pode ser considerado técnico ou cientifico,
pois ndo se exige nivel superior com uma habilitagdo especifica nem nivel médio com exigéncia de
curso técnico especifico. Assim, ndo ha como o servidor acumular o cargo de Auxiliar em
Administrag¢do, na UFRR, com o de professor no Governo de Roraima, tendo em vista ndo estar de
acordo com o disposto no artigo 37, inciso XVI, "b", da Constituicao de 1988.” (Tribunal de Contas
da Unido - TC 015.620/2011-5).

Agente Administrativo (permissio)

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. ARTIGO 37, INCISO XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL-88. ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. CARGOS DE PROFESSOR E DE AGENTE ADMINISTRATIVO.
CABIMENTO. Ndo afronta o texto constitucional a acumulagdo entre os cargos de professor e o de
agente administrativo, porque este ndao envolve o cumprimento de atividades meramente burocraticas.
Cumprimento da disposi¢do legal que configura exce¢do a inacumulagdo, disposta no artigo 37,

inciso XVI, alinea b, da CF, combinado com o artigo 11, da Emenda Constitucional n° 20/98. As
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atribui¢oes do cargo de agente administrativo na seara do funcionalismo estadual exigem
escolaridade de nivel médio, envolvendo atividades que possuem relativa complexidade, como a
execugdo de trabalhos relacionados a aplicagdo de legislacio de pessoal e de organizagdo
administrativa, com estudos e orientagdo técnica. Precedentes jurisprudenciais do TJRS.
SEGURAN(CA CONCEDIDA.” (Mandado de Segurangca N° 70043322593, Segundo Grupo de
Cdmaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 09/09/2011)

(grifos apostos).
Assistente em Administracio (permissao)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DO CARGO DE
TECNICO DE ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO COM O DE PROFESSOR ESTADUAL.
POSSIBILIDADE. AGRAVO PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. ...

4. A natureza técnica do cargo de Assistente em Administracdo esta prevista na Lei n°
11.091/2005, que fixou as qualifica¢bes necessarias para o exercicio do referido cargo — ensino médio
profissionalizante ou ensino médio completo + experiéncia de 12 meses-, donde se infere ser possivel
considerar o cargo citado como cargo técnico, para efeito da CF e do art. 3°, paragrafo unico, alinea
a, do Decreto 35.956/54. Precedentes: 08006546120154058500, AC/SE, Des. Federal CID
MARCONI, 3° Turma, julgado em 27/02/2016; AC 576676/SE, Rel. Desembargador ROGERIO
FIALHO MOREIRA, 4° Turma, julgado em 16/12/2014, DJE 18/12/2014, p. 241.

5. Agravo de instrumento provido e agravo interno prejudicado.” (Tribunal Regional
da 5 Regido, Processo n: 08099777420184050000, Rel. Edilson Nobre, j. em 08/10/2018)

Técnico Judiciario (permissao)

“ACAO DECLARATORIA. ACUMULACAO DE CARGOS. AUTORAS OCUPANTES
DOS CARGOS DE TECNICO JUDICIARIO DESTE TJPB E PROFESSOR MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. CARGO EFETIVO QUE EXIGE CONHECIMENTO TECNICO PARA O
DESEMPENHO DAS FUNCOES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. APELACAO DO MUNICIPIO REU
E REMESSA NECESSARIA. ALEGACAO DE DECADENCIA DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA.
PRAZO DE CINCO ANOS CONTADOS, EM TESE, DE CADA NOMEACAO. CONTAGEM
INICIADA A PARTIR DA CIENCIA DA CUMULACAO PELOS ORGAOS ESTATAIS DE CONTROLE
INTERNO OU EXTERNO. PRECEDENTES DO STJ. TESE NAO ACOLHIDA. INTERPRETACAO
DO ART. 37, XVI, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL. NATUREZA TECNICA DO CARGO DE
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TECNICO JUDICIARIO. DOMINIO E APLICACAO REITERADA DE REGRAS DE DIREITO
PROCESSUAL NO COTIDIANO FUNCIONAL. PREVALENCIA DO CRITERIO PRAGMATICO
SOBRE O CRITERIO DA FORMACAO EXIGIDA EM LEI PARA POSSE NO CARGO. CUMULACAO
PERMITIDA. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS DEMONSTRADA. DESPROVIMENTO DO
APELO E DA REMESSA. MANUTENCAO DA SENTENCA.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00012802920148150161, 4° Cdmara Especializada Civel, Relator DES. ROMERO
MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA, DJ em 02-08-2016).

Técnico Judiciario (proibiciao)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR E TECNICO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE. OPCAO. PROCEDIMENTO. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA
DA LEGISLACAO ESTADUAL. RECURSO IMPROVIDO. 1. Nio é possivel a acumulagdo dos cargos
de professor e Tecnico Judiciario, de nivel médio, para o qual ndo se exige qualquer formag¢do
especifica e cujas atribui¢oes sdo de natureza eminentemente burocrdtica’ (RMS 14.456/AM, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, Sexta Turma). 2. A circunstancia de o servidor publico, em substituicdo,
exercer fungoes para as quais se requer gradua¢do em Direito ndo possibilita a acumulagdo, tendo em
vista que o texto constitucional excepciona a regra de inacumulabilidade tdo-somente para os
titulares de cargos publicos, e ndo de fungoes, havendo nitida distin¢do a respeito. 3. Constatado o
acumulo indevido de cargos, o servidor publico do Estado de Roraima deverd ser intimado para
apresentar sua opg¢do. A auséncia de manifesta¢do do interessado é que dara inicio ao processo
administrativo disciplinar, em que deverdo ser observados os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, nos termos da Lei Complementar Estadual 53/01. 4. Recurso ordindrio
improvido.” (RMS 21.224/RR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado
em 16/08/2007, DJ 01/10/2007, p. 294).

Escrevente Cartorario (permissao)

“ADMINISTRATIVO. ~ CONSTITUCIONAL. ~ACUMULACAO DE  CARGOS.
ESCREVENTE CARTORIO. PROFESSOR. PERMISSIVO. CONSTITUICAO. ART. 37, XVI. CFRB.
FUNCAO TECNICA. EQUIPARACAO. HORARIO. COMPATIBILIDADE. RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO. OBSERVANCIA. SEGURANCA. CONCESSAO.
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IIl — A interpreta¢do do artigo 37, XVI da Carta Magna, deve ser ampliada para
abranger situagoes concretas, que apesar de ndo se enquadrarem literalmente ao dispositivo, se
subsumem ao seu sentido teleologico, sob pena de violagdo ao principio constitucional da

razoabilidade.

1V — Evidenciado que o cargo de Escrevente Cartordrio possui natureza técnica e que
ndo ha incompatibilidade de horarios, entre o cargo de Escrevente e o de professor do Municipio, ha
que se concluir pela possibilidade da acumulag¢do, na hipotese permissiva do artigo 37, XVI da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, concedendo-se a seguranc¢a pleiteada pela
Impetrante. SEGURANCA CONCEDIDA”. (Classe: Mandado de Seguran¢a, Numero do Processo:
0011362-62.2015.8.05.0000, Relatora, Heloisa Pinto de Freitas Vieira Graddi, Tribunal de Justica da
Bahia. Tribunal Pleno, Publicado em: 11/06/2016).

Musico (permissao)

“Pedido de Rescisdo. Prefeitura da Cidade do Recife. Aposentadoria. Cargo de
Musico. Acumulag¢do com Cargo de Professor. Possibilidade. O cargo de Musico, em conformidade
com o entendimento adotado na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, possui a natureza de cargo
técnico ou cientifico, sendo indispensavel, para o seu exercicio, que o seu ocupante esteja
familiarizado com a metodologia que deve ser empregada no exercicio de tal mister, detendo
conhecimentos especificos da area. Razdo pela qual é permitida a concessdo de aposentadoria pelo

exercicio do cargo de musico em acumulo com a aposentadoria face ao desempenho do cargo de
Professor”. (Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. Acorddao TC n°278/11).

Técnico Bancario (permissao)

“Assim, como concluiu a Turma, o cargo de Técnico Bancdrio, ndo obstante exija
apenas a conclusao do Ensino Médio como requisito para ingresso nos quadros da empresa publica,
apos prévia aprovagcdo em concurso publico, denota conhecimentos especificos que ultrapassam o
conteudo pedagogico ministrado nesse momento de formagdo educacional. De fato, o Técnico
Bancario, no exercicio de seu mister, necessita de conhecimentos nas dreas financeira, contabil,
mercantil e bancaria, disciplinas em que somente é possivel ter contato no Ensino Superior.” (TST
PROCESSO N° TST-E-ED-RR-583-92.2012.5.01.0007).
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A lacuna normativa e a consequente instabilidade das mais variadas interpretacoes ja foi

objeto de reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal:

“Ndo ha, até os dias de hoje, um conceito preciso acerca do alcance da expressdo
constitucional “cargo técnico e cientifico” inserida no artigo 37, inciso XVI, alinea “b”, da Carta de
1988. A incerteza quanto a possibilidade de acumula¢do dos cargos que a Recorrente ocupava,
incerteza que se espraia no campo doutrinario e, também, na jurisprudéncia, indica a boa-fé da
Recorrente. Para a identificagdo da natureza do cargo, se técnico e cientifico, ndo basta a sua
denominacdo, mas a andlise concreta das funcoes desempenhadas, o que pode suscitar profundas
controversias.” (STF. RMS 28.497/DF. Rel. Min. Luiz Fux. Julgamento em 05/09/2014).

Importa anotar do aresto do Supremo Tribunal Federal, a supremacia da substancia
sobre a forma ao se reconhecer ndo bastar a denominacdo do cargo, o que envolve, por 6bvio, o
cumprimento de formalidades para o ingresso, mas “a andlise concreta das fungoes desempenhadas, o

que pode suscitar profundas controvérsias”.

Mas tais controvérsias sobre a analise individualizada sobre cada caso de possivel
acumulacdo, ndo podem colocar a margem principios de primeira ordem consignados nos dispositivos
inaugurais da nossa Constituicdo, a exemplo dos principios: da dignidade da pessoa humana; dos
valores sociais do trabalho; do respeito a diversidade; da proibi¢do de discriminar; da igualdade; e da
legalidade. Vejamos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:
11l - a dignidade da pessoa humana;
1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude

de lei;

Nesse compasso, para formular a compreensdao dos contornos e aplicabilidade dos
termos “técnico” ou ‘“‘cientifico” vistos la na alinea ‘b’, do inciso XVI, do art. 37, da CF/88, a
interpretagdo precisa evitar se ater exclusivamente ao aspecto gramatical, que apesar de importante
referencial tedrico, se exercitada com um rigor absoluto, ¢ um perigoso reducionismo técnico muitas

vezes correndo o risco de distorcer o espirito da norma.

Nao resta duvida haver a redagdo legislativa, sobretudo com a democratizagdo dos
processos politicos, perdido muito do rigor conceitual, necessario a clareza e a objetividade de um
texto juridico-cientifico. A esse respeito o Professor Uadi Lamégo Bulos ja se pronunciou com

firmeza:

“Tanto a linguagem do constituinte como a linguagem do legislador infraconstitucional
possui o traco da naturalidade, ambas entremeadas, aqui e acola, de termos técnicos. Isso ocorre por
duas razoes. A primeira foi enfatizada por Paulo de Barros Carvalho, ao notar que ‘os membros das
Casas Legislativas, em paises que se inclinam por um sistema democratico de governo, representam
os varios segmentos da sociedade. Alguns sdo médicos, outros bancarios, industriais, agricultores,
engenheiros, advogados, dentistas, comerciantes, operdrios, o que confere um forte carater de
heterogeneidade, peculiar aos regimes que se queiram representativos. E podemos aduzir que tanto
mais auténtica serd a representatividade do Parlamento quanto maior a presenga, na composi¢do de
seus quadros, dos inumeros setores da comunidade social’. A segunda razdo consiste em que as leis,
no sentido mais lato do termo, ndo sao redigidas de uma maneira clara, deliberadamente, pois, para
serem aprovadas, devem satisfazer compromissos de for¢cas antagonicas, interesses de variadissima

. o ees . .~ 6
gama. Isto gera vaguidades, ambigiiidades e imprecisoes”.

® BULOS, Uadi Lamégo. Teoria da Interpretagdo Constitucional. In: Revista de Direito Administrativo. n. 205, jul./set.
1996, p. 23-64.
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Com tais argumentos ¢ forcoso concluir nem sempre o termo contido num dispositivo
normativo se apresentar com sua acep¢ao técnico-juridica. O importante ¢ verificar qual o caminho
interpretativo capaz de harmonizar o texto legal ao conjunto normativo a que deva se adequar. Nao se
pode, todavia, absorver a mensagem normativa valendo-se da leitura de um tunico ou de alguns

dispositivos, correndo-se o risco de desaguar num resultado interpretativo dissociado do contexto.

E que o sistema juridico é regido por uma série de principios explicitos e implicitos,
além de normas e dispositivos heterogéneos, cuja interpretacdo detém a missdo de ndo descuidar e
inadvertidamente negar validade e vigéncia a quaisquer deles. Escolher o caminho extremo sinalizado
por um dispositivo constitucional, olvidando a eficacia de outros, reguladores de matérias do género,
seria uma espécie de subverter a ordem constitucional ou, implicitamente, declarar inconstitucionais
normas da Lex Mater. Se as regras (principios, normas e dispositivos) sdo de naturezas diversas, o
resultado da interpretagio devera buscar homogeneidade quanto a eficacia de todos. E o que assinala a
boa doutrina hermenéutica, ao festejar os principios da unidade da Constituicdo e da interpretacao

conforme a Constitui¢ao. Veja-se:

“O papel do principio da unidade é o de reconhecer as contradigdes e tensoes — reais
ou imaginarias — que existam entre normas constitucionais e delimitar a for¢a vinculante e o alcance
de cada uma delas. Cabe-lhe, portanto, o papel de harmonizag¢do ou ‘otimizag¢do’ das normas, na
medida em que se tem de produzir um equilibrio, sem jamais negar por completo a eficacia de
qualquer delas. Também aqui, a simplicidade da teoria ndo reduz as dificuldades praticas surgidas na
busca do equilibrio desejado e na elei¢io de critérios que possam promové-lo”.

“A interpretag¢do conforme a Constituicdo compreende sutilezas que se escondem por
tras da designacdo truistica do principio. Cuida-se, por certo, da escolha de uma linha de
interpretacdo de uma norma legal, em meio a outras que o Texto comportaria. Mas, se fosse somente
isso, ela nao se distinguiria de mera presun¢do de constitucionalidade dos atos legislativos, que
também impoe o aproveitamento da norma sempre que possivel. O conceito sugere mais: a
necessidade de buscar uma interpretacdo que ndo seja a que decorre da leitura mais obvia do
dispositivo. E, ainda, da sua natureza excluir a interpretagdo ou as interpretacdes que contravenham

. o o~ 3y 8
a Constituicdo”.

"BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e Aplica¢io da Constitui¢do. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 181.
¥ Ob. cit., pp. 174 -175.



14/15

D
D)
N =Z
Lo ot

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 01144/18

Assim, diante os principios heterogéneos da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho, do respeito a diversidade, da proibi¢do de discriminar, da igualdade e da
legalidade, numa visdo homogénea, descabe sobrelevar uma técnica em detrimento de outra, qualificar
esse trabalho como mais importante do que aquele, distinguir ou, pior, considerar mais ou menos digno
determinado oficio, bem como enxergar a técnica ou ciéncia de um profissional, por mais titulos
académicos que tenha obtido, mais importante daquela exercitada por um artifice das mais variadas

habilidades, aprendiz do dia a dia.

Se o tratamento ndo esta na LEI, impossivel na atual conjuntura constitucional cercear
alguém a fazer algo, em especial nessa area estreita e excepcional de desempenhar um cargo publico
de magistério e outro cargo técnico ou cientifico. Quem exerce um oficio ou empreende sua profissao,
obtida dos livros ou da vida, aplica cotidianamente a técnica necessaria para alcangar os resultados

desejados.

Em sintese, ausente regulamentacdo sobre a definicdo objetiva de cargo técnico ou
cientifico para disciplinar a sua acumulagdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao intérprete criar,
subjetivamente, regras proibitivas, cuja fun¢do o Constituinte origindrio delegou, formal e

materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei.
Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

1) DECLARAR que, ausente regulamentacdo sobre a definicdo objetiva de cargo
técnico ou cientifico para disciplinar a sua acumulagdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao
intérprete criar, subjetivamente, regras proibitivas sobre este aspecto, cuja fun¢do o Constituinte

originario delegou, formal e materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei; e

2) JULGAR REGULARES as situagdes de acimulo de cargo de professor com o
cargo de auxiliar administrativo identificados na Camara Municipal de Bayeux, conforme apurado no
Processo TC 17620/13.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 01144/18, relativo ao exame
pelo Tribunal Pleno sobre a abrangéncia do significado de cargo técnico ou cientifico para o fim de
acumulacdo com um cargo de professor, a luz da Constituicdo Federal, conforme Resolucdo
Processual RC2 — TC 00165/15, lavrada pela Segunda Camara deste Tribunal de Contas, no bojo do
Processo TC 17620/13, bem como tangente a avaliagdo da acumulagdo de cargos de Professor com
Auxiliar Administrativo no ambito da Camara Municipal de Bayeux, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), contra a proposta do Relator e conforme este voto
formalizador, por maioria, nesta data, em:

1) DECLARAR que, ausente regulamentacdo sobre a definicdo objetiva de cargo
técnico ou cientifico para disciplinar a sua acumulagdo com outro cargo de professor, ndo cabe ao
intérprete criar, subjetivamente, regras proibitivas sobre este aspecto, cuja fun¢do o Constituinte

originario delegou, formal e materialmente, ao legislador infraconstitucional, através de Lei; e

2) JULGAR REGULARES as situagdes de acimulo de cargo de Professor com o
cargo de Auxiliar Administrativo identificados na Camara Municipal de Bayeux, conforme apurado no
Processo TC 17620/13.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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