TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 00082/10

Objeto: Recurso de Apelacao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Bevilacqua Matias Maracaja

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia e outro

Interessados: Carleusa Castro Marques de Oliveira Raulino e outros
Advogado: Dr. Paulo Italo de Oliveira Vilar

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — ATOS DE GESTAO DE PESSOAL — ADMISSAO DE
SERVIDORES - CONCURSO PUBLICO - DECLARAGAO DA
LEGALIDADE DO CERTAME E DOS FEITOS SEM RESTRICOES -
CONCESSOES DOS COMPETENTES REGISTROS — DETERMINAGAO -
RECO,MENDAC,,&O — INTERPOSIGCAO DE RECURSO DE APELACAO -
REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO I, C/C O
ART. 32, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 —
JULGAMENTO DA APELAGAO PELO RELATOR DA DECISAO
EXORDIAL — NULIDADE — REEXAME — CARENCIA DE INSTRUMENTO
DE MANDATO E PRECLUSAO TEMPORAL — NAO ATENDIMENTO DE
PRESSUPOSTOS =~ PROCESSUAIS DE  ADMISSIBILIDADE -
INSUBSISTENCIA DO ARESTO E DOS DEMAIS ATOS PRATICADOS —
NAO CONHECIMENTO DA APELACAO. O exame de recurso de
apelacao pelo mesmo relator da deliberagdao inicial motiva a
insubsisténcia do acérdao e dos atos processuais subsequentes,
ex vi da vedagao constante no art. 235 do Regimento Interno da
Corte, enquanto a apresentacao de recurso sem o devido
instrumento procuratdrio e intempestivo enseja o ndo conhecimento
do remédio juridico, nos termos do art. 223, incisos I e IV, do
referido regimento do Tribunal.

ACORDAO APL — TC — 00683/16

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE APELACAO interposto pelo antigo
Prefeito do Municipio de Juazeirinho/PB, Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, em face da
deliberacdo desta eg. 12 Camara, consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 02899/11, de
10 de novembro de 2011, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 24 de
novembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada
nesta data, com as auséncias justificadas do Conselheiro Presidente Arthur Paredes Cunha
Lima e do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, o afastamento temporario também
justificado do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdao e a convocacao do Conselheiro
Substituto Antonio Claudio Silva Santos, na conformidade da proposta de decisdo do relator
a seguir, em:
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1) TORNAR INSUBSISTENTES os Acordaos APL — TC — 00402/12 e APL — TC — 00127/13,
bem como os demais atos posteriormente praticados, informando a Corregedoria deste
Sinédrio de Contas acerca da desconstituicdo dos mencionados arestos para adocao das
medidas pertinentes, notadamente quanto a multa aplicada ao Sr. Bevilacqua Matias
Maracaja.

2) NAO TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO de apelacdo, diante da intempestividade de
sua apresentacao e da auséncia de instrumento procuratdrio valido.

3) REMETER OS AUTOS DO PRESENTE PROCESSO ao ilustre Conselheiro Marcos Antonio da
Costa, relator do feito na eg. 12 Camara, para as providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenério Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 23 de novembro de 2016

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Vice-Presidente no Exercicio da Presidéncia

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO  SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO  (Relator):
A eg. 12 Cémaya desta Corte, em sessdo realizada no dia 10 de novembro de 2011,
mediante o ACORDAO AC1 — TC - 02899/11, fls. 5.575/5.578, publicado no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB de 24 de novembro do mesmo ano, fl. 5.579, ao analisar a legalidade
dos atos de admissOes de pessoas decorrentes de concurso publico promovido pelo
Municipio de Juazeirinho/PB no ano de 2005, decidiu, conforme voto do relator a época,
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima: a) declarar as legalidades do certame e dos atos de
admissao em que nao foram identificadas restricdes, com a concessao dos competentes
registros; b) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o entdo Chefe do Poder Executivo,
Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, apresentasse documentos e justificativas relacionados as
inconformidades consignadas nos itens “2.10” a “2.15” da pega técnica dos analistas da
Divisdo de Auditoria da Gestdo de Pessoal — DIGEP; e c) enviar recomendacdes a
Administragao Municipal no sentido de evitar, em certames futuros, a repeticao das falhas
detectadas nos presentes autos.

Nao resignado, o antigo Alcaide interp6s, em 12 de dezembro de 2011, recurso de apelacao,
fls. 5.581/5.596, tendo os inspetores da DIGEP, com base na citada peca recursal,
fls. 5.600/6.047, emitido relatdrio, fls. 6.048/6.060, destacando que a apelacao era
intempestiva e que nao constava procuracao em nome do advogado subscritor da pega,
Dr. Marcel de Moura Maia Rabello, pugnaram, resumidamente, pelo (a): a) ndao recebimento
do recurso, e, caso recebido, no mérito, pelo seu ndao provimento; b) notificacdo do atual
Gestor da Comuna para correcao de portarias e publicacao dos atos de admisstes dos
candidatos, diante da ndo divulgacao na época, como também para apresentagao de norma
criadora das vagas destinadas ao cargo de Agente Administrativo; c) regularidade das
nomeacoes constantes no item “4” do relatorio, pois estas foram as registradas no Acérdao
AC1 — TC — 02899/11; e d) desrespeito a ordem de classificacao do certame nos ingressos
de servidores ocorridos no dia 03 de dezembro de 2008.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB emitiu parecer, fls. 6.062/6.063, opinando, sumariamente, pelo nao
conhecimento da apelagdo e pelo exame de todas as inconsisténcias detectadas pelos
especialistas deste Aredpago quando da verificacdo de cumprimento de acérdao.

O Tribunal Pleno, ao apreciar o recurso de apelacdo, deliberou, por meio do Acordao
APL — TC — 00402/12, de 06 e junho de 2012, fls. 6.064/6.068, na conformidade do voto do
entdo relator, Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, em: a) conhecer do recurso e, no
mérito, ndo lhe dar provimento; b) assinar o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Chefe
do Poder Executivo de Juazeirinho/PB a época, Sr. Bevilacqua Matias Maracaja,
demonstrasse a Corte de Contas a adocdo de medidas corretivas consignadas no relatdrio
dos peritos da Corte, fls. 6.048/6.060, sob pena de aplicacdo de multa, com fulcro no
art. 56, inciso IV, da Lei Organica do Tribunal; c) declarar a regularidade das nomeacoes
constantes no item “4” da peca técnica dos analistas deste Aredpago, fls. 6.048/6.060;
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d) nao conceder registro aos atos de nomeagdes listados no item “3.4” do relatdrio técnico,
fls. 6.048/6.060, diante do desrespeito a ordem de classificacdo do concurso; e
e) encaminhar o caderno processual a Corregedoria do Tribunal para o acompanhamento de
sua competéncia.

Depois da elaboracdo de relatdrio pelos inspetores da Corregedoria, fls. 6.073/6.075,
considerando nao cumprido o Acérddo APL — TC — 00402/12, e da manifestacdo do
MPJTCE/PB, fls. 6.078/6.081, os Conselheiros deste Sinédrio de Contas decidiram, desta
feita, por intermédio do Acérdao APL — TC — 00127/13, de 13 de marco de 2013,
fls. 6.082/6.086, também na conformidade do voto do relator, Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima: a) declarar ndo cumprido o Acérddao APL — TC — 00402/12 pelo Sr. Bevilacqua
Matias Maracaja, ex-Prefeito da Comuna de Juazeirinho/PB; b) aplicar multa a citada
autoridade no valor de R$ 2.805,10; c) fixar o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento da
penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal; e c) assinar prazo
de 90 (noventa) dias para que a Alcaidessa no ano de 2013, Sra. Carleusa Castro Marques
de Oliveira Raulino, adotasse as medidas administrativas corretivas destacadas pelos
especialistas da Corte, com vistas ao restabelecimento da legalidade.

Ato continuo, em novel posicionamento, fls. 6.095/6.096, os técnicos da Corregedoria do
Tribunal informaram que o Acérdao APL — TC — 00127/13 ndo foi cumprido, enquanto o
Ministério Publico Especial, ao se pronunciar sobre o assunto, fls. 6.100/6.101, opinou,
sinteticamente, pelo (a): a) declaracdo de descumprimento do item III do Acérdao
APL — TC - 00127/13; b) aplicacao de multa a Sra. Carleusa Castro Marques de Oliveira
Raulino, com esteio no art. 56, inciso IV, da LOTCE/PB; e c) concessao de novo lapso
temporal para a adocao das medidas determinadas no referido aresto.

Em seguida, o novo relator do feito, Conselheiro Marcos Ant6nio da Costa, requereu a
redistribuicdo dos autos, fl. 6.113, com vistas ao exame da possivel nulidade ocorrida
quando do julgamento do recurso de apelagao e, depois do deslinde da questdo, o retorno
do caderno processual para a sua relatoria, com vistas a complementacao de instrugdo e
posterior deliberacao da matéria pela eg. 18 Camara.

Apds a redistribuicdo dos presentes autos e a solicitacdo de pauta para esta assentada,
fl. 6.115, conforme atestam o extrato das intimacdes publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/PB de 01 de novembro de 2016 e a certiddo de fl. 6.116, o Dr. Marco Aurélio de
Medeiros Villar, em 22 de novembro do corrente, encartando o devido instrumento
procuratério, fl. 6.117, requereu o adiamento da apreciacdo do feito, alegando, para tanto, a
auséncia de tempo habil para analisar a matéria.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe destacar que a solicitacdo de adiamento da analise do presente recurso, pleiteada pelo
Dr. Marco Aurélio de Medeiros Villar, novo patrono do antigo Chefe do Poder Executivo de
Juazeirinho/PB, Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, nao merece guarida, tendo em vista que o
ex-Prefeito estava assistido por advogado devidamente habilitado nos autos, Dr. Rodrigo
Lima Maia, procuracao de fl. 5.539. Portanto, mesmo diante de seu afastamento, o
Dr. Rodrigo Lima Maia deveria continuar a representar o Sr. Bevilacqua Matias Maracaja por
mais 10 (dez) dias, conforme determina o art. 252 do Regimento Interno do
TCE/PB — RITCE/PB c/c o art. 112. § 19, do novo Cddigo de Processo Civil — CPC
(Lei Nacional n.° 13.105, de 16 de marco de 2015), respectivamente, /n verbis:

Art. 252. Aplicam-se subsidiariamente a este Regimento Interno as normas
processuais em vigor, no que couber.

Art. 112. O advogado podera renunciar ao mandato a qualquer tempo,
provando, na forma prevista neste Cddigo, que comunicou a renlncia ao
mandante, a fim de que este nomeie sucessor.

§ 10 Durante os 10 (dez) dias seguintes, o advogado continuard a
representar o mandante, desde que necessario para lhe evitar prejuizo.

Seguidamente, é importante realcar que recurso de apelacdo é remédio juridico —
remedium juris — que tem sua aplicacdo prdpria indicada no art. 31, inciso I, ¢/c o art. 32 da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.2 18, de 13 de julho de 1993), sendo cabivel para o eg. Tribunal Pleno contra
decisao proferida por qualquer das Camaras deste Pretério de Contas, no prazo de
15 (quinze) dias, contados a partir da publicacdo da decisdo, € nao podera ser apreciado
pelo relator do aresto recorrido, nos termos do art. 235 do RITCE/PB, verbatim:

Art. 235. N3o podera ser Relator da apelagdo quem houver relatado o
processo.

Por conseguinte, o questionamento do Conselheiro Marcos Antonio da Costa acerca da
possivel nulidade do julgamento do recurso de apelacdo, fls. 6.113/6.114, efetivado em
06 de junho de 2012, merece guarida, haja vista que o relator originario do presente
processo foi o Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, conforme atesta o Acdrdao
AC1 — TC — 02899/11, fls. 5.575/5.578, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de
24 de novembro do mesmo ano, fl. 5.579, e também relator da apelacao, concorde evidencia
0 Acérdao APL — TC — 00402/12, fls. 6.064/6.068, divulgado no referido periédico oficial
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eletronico do TCE/PB de 21 de junho de 2012, fl. 6.070, em desacordo, consequentemente,
com os ditames estabelecidos no ja mencionado art. 235 do RITCE/PB. Assim, além do
Acérdao APL — TC — 00402/12, todos os demais atos processuais praticados a partir da
referida decisdo devem ser considerados insubsistentes.

Especificamente no tocante ao recurso interposto pelo antigo Prefeito do Municipio de
Juazeirinho/PB, Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, constata-se que o mesmo atende ao
pressuposto da legitimidade, haja vista o seu interesse processual. Contudo, diante do
transcurso do lapso temporal para sua interposicao, verifica-se que o pedido formulado
apresenta-se extemporaneo, concorde exposto pelos inspetores do Tribunal, fl. 6.049, e pelo
Ministério Publico Especial, fls. 6.062/6.063, pois nao observa ao que determina o art. 32,
paragrafo Unico, c/c o art. 30, paragrafos 2° e 39, da LOTCE/PB, este ultimo devidamente
alterado pela Lei Complementar Estadual n.© 91/2009, respectivamente, verbum pro verbo:.

Art. 32. Cabe apelacdo para o Tribunal Pleno das decisbes definitivas
proferidas por qualguer das Camaras.

Paragrafo Unico — A apelacdo serd interposta no prazo de quinze (15) dias,
contados na forma do art. 30 desta Lei.

Art. 30. (omissis)

§10-(...)

§ 20 - Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seqguinte ao
da disponibilizacdo da informacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal;

§ 30 - Os prazos referidos nesta Lei contam-se do primeiro dia Util que
seguir ao considerado como data da publicacdo eletrénica; (grifamos)

Com efeito, considerando que o dispositivo da decisdo foi publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB de 24 de novembro de 2011, fl. 5.579, e que o dies a guo é o primeiro
dia util seguinte ao considerado como data da publicacdo eletrénica do aresto, ou seja, o dia
25 de novembro, a apelacdo, como dito, é intempestiva, tendo em vista que o dies ad guem
foi o dia 09 de dezembro de 2011, mas a peca recursal somente foi protocolizada neste
Aredpago em 12 de dezembro do mesmo ano, fls. 5.581/5.596, ou seja, com 03 (trés) dias
de atraso. Logo, o recurso nao pode ser conhecido, ex vido disposto no art. 223, inciso I, do
RITCE/PB, ad literam:
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Art. 223. Ndo se conhecera de recurso quando:

I — manejado intempestivamente;

Ademais, embora na peca recursal conste o nome do advogado, Dr. Rodrigo Lima Maia,
patrono do antigo Alcaide de Juazeirinho/PB, Sr. Bevilacqua Maitas Maracaja, conforme
instrumento procuratério anexo ao caderno processual, fl. 5.539, fica evidente que a
apelagao foi subscrita apenas pelo Dr. Marcel de Moura Maia Rabello, profissional que nao
estd devidamente habilitado nos autos. Deste modo, existe mais um oObice para o
conhecimento do recurso em tela, concorde previsto no inciso IV do ja citado art. 223 do
RITCE/PB, ipsis litteris:.

Art. 223. (...)

IV — interposto por procurador nao habilitado, salvo a situagdo contida no
art. 59, § 19, da Lei n.° 8.906/91. (grifos inexistentes no texto original)

Por fim, é importante destacar que as normas processuais seguem regras rigidas de ordem
publica, sendo, portanto, impositivas, cogentes, imperativas, ou seja, ndo admitem qualquer
tipo de criacdo extra /legem. Neste sentido, dignos de referéncia sao os ensinamentos dos
festejados doutrinadores Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeida e
Eduardo Talamini, /n Curso Avangado de Processo Civil: Teoria Geral do Processo e Processo
de Conhecimento, 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, vol. 1,
p. 57, verbo ad verbum.

Quanto ao grau de obrigatoriedade das normas, temos que o direito
processual é composto preponderantemente de regras cogentes,
imperativas ou de ordem publica, isto € normas que ndo podem ter sua
incidéncia afastada pela vontade das partes.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TORNE INSUBSISTENTES os Acordaos APL — TC — 00402/12 e APL — TC — 00127/13, bem
como os demais atos posteriormente praticados, informando a Corregedoria deste Sinédrio
de Contas acerca da desconstituicdo dos mencionados arestos para adogao das medidas
pertinentes, notadamente quanto a multa aplicada ao Sr. Bevilacqua Matias Maracaja.

2) NAO TOME CONHECIMENTO DO RECURSO de apelacdo, diante da intempestividade de
sua apresentagao e da auséncia de instrumento procuratorio valido.
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3) REMETA OS AUTOS DO PRESENTE PROCESSO ao ilustre Conselheiro Marcos Antonio da
Costa, relator do feito na eg. 12 Camara, para as providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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