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Administracdo Direta Municipal. Prefeitura Municipa | de Séo
José dos Cordeiros. Prestacdo de Contas do Prefeito Fernando
Marcos de Queiroz, relativa ao exercicio de 2010. E missdo de
parecer favoravel a aprovagdo das contas. Comunicag &0 a
Receita Federal do Brasil — Contribuicbes Previdenc iarias.
Representacdo ao Ministério Publico Estadual. Emiss &0, em
separado, de Acorddo com declaragdo de atendimento parcial
aos preceitos da LRF. Recomendacdes.

PARECER PPL TC 00099/12

RELATORIO

O presente Processo refere-se a prestacao de contas do Prefeito do
Municipio de SAO JOSE DOS CORDEIROS, Sr. FERNANDO MARCOS DE
QUEIROZ, relativa ao exercicio financeiro de 2010

A Auditoria desta Corte ao analisar os documentos constantes na PCA,
evidenciou, em relatério inicial de fls. 093/105, as observac¢des a seguir resumidas:

1. A Prestacéo de Contas foi encaminhada ao Tribunal no prazo legal;

2. O Orgamento para o exercicio, aprovado por Lei Municipal n°® 157/2009, estimou
a Receita e fixou a Despesa em R$ 8.793.875,73, bem como autorizou a abertura
de créditos adicionais suplementares equivalentes a 100% da despesa fixada na
Lei Orcamentaria Anual;

3. A Receita Orcamentaria Total Arrecadada somou R$ 5.902.375,20 para uma
Despesa Orgcamentaria Realizada de R$ 6.209.026,10, gerando, na execugao
orgcamentaria, um deéficit correspondente a 5,19% da receita orgamentaria
arrecadada,

4. O Balanco Financeiro registrou um saldo para o exercicio seguinte de

R$ 597.268,15, sendo 99,62% deste valor registrado na conta “Bancos”, e o

restante na conta “Caixa”;

O Balango Patrimonial apresentou déficit financeiro no valor de R$ 34.486,63;

Os gastos com obras e servicos de engenharia totalizaram R$ 132.653,71,

correspondendo a 0,9% da Despesa Orcamentéria Total, sendo integralmente

pagos no exercicio;

7. No exercicio, o Prefeito e o Vice-Prefeito receberam seus subsidios dentro dos
limites legais;

8. Foram atendidas as exigéncias legais quanto as seguintes despesas
consideradas condicionadas, uma vez que foram aplicados em relacdo as
respectivas bases de célculo:

o o

» 27,83% em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE);

» 15,25% em ac¢des e servicos pubicos de saude;

» 46,51% em Despesas com Pessoal em relacdo ao Poder Executivo, e;
» 50,57% em Despesas com Pessoal pelo Municipio.
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9. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo situaram-se dentro dos limites
constitucionais;

10.Foram apresentados os RREO e os RGF e a respectiva comprovacdo de suas
publicacdes;

11.A Auditoria informou a existéncia dos Documentos de Denuncia n°® 15.287/11, n°
15.288/11, n° 15.290/11, cujos fatos foram apurados no bojo do presente
processo, e do Documento n® 06212/10, o qual foi arquivado em virtude de nao
haver preenchido os requisitos exigidos para conhecimento dos fatos
denunciados por parte desta Corte de Contas;

12.0 Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia;

13.Nao foi realizada diligéncia in loco.

Em seu Relatério Preliminar, o Orgdo Técnico desta Corte verificou a
existéncia de algumas irregularidades ocorridas no exercicio, relativas a Gestao
Fiscal e a Gestao Geral, o que provocou a notificacdo do responsavel, que veio aos
autos, através de seu patrono, apresentando razdes de defesa e respectivas
documentacgdes por meio do Documento n°® 22.637/11.

Em sede de andlise de defesa, o Orgdo Técnico desta Corte
considerou remanescentes as seguintes irregularidades:

Pelo ndo atendimento as exigéncias da Lei de Respon sabilidade
Fiscal quanto ao:

a) déficit equivalente a 5,19% da receita orcamentéria arrecadada,
descumprindo o disposto no artigo 1°, 8§ 1°, da LRF, no que diz respeito a prevencgéo
de riscos e ao equilibrio das contas publicas;

b) déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial, no valor de R$
34.486,63,;

Quanto aos demais aspectos examinados, foram verifi cadas as
seguintes irregularidades:

a) despesas nao licitadas no montante de R$ 205.467,00, equivalente
a 3,3% da Despesa Orcamentaria Total;

b) fracionamento de despesas relativas a aquisicdo de medicamentos,
totalizando R$ 310.107,70, bem como falhas constatadas nos processos licitatorios
respectivos;

c) necessidade de comprovacéo de gastos com recursos do FUNDEB,
no total de R$ 147.779,40;

d) pagamento de salario inferior ao minimo nacionalmente unificado;

e) gastos ndo comprovados com contratos de locacdo de veiculos
perante os credores Antdnio Djacir Custddio, José Carlos Ferreira de Almeida, José
Djair Custddio, Wagner Medeiros Agra Branddo e Wladimir Duarte Souza;
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f) falta de transparéncia nos dados informados quanto a veiculos
locados pelo Municipio;

g) recolhimento a menor de despesas com obrigacdes patronais, no
total de R$ 286.569,38;

h) gastos com multas e juros perante o INSS, acarretando prejuizo ao
erario no total de R$ 9.632,81;

i) divergéncias entre as receitas e despesas extra-orcamentarias
informadas no SAGRES e no sistema contabil municipal, bem como indicios de
apropriacdo indébita previdenciéria;

Irregularidade decorrente da apuracdo da denuncia ¢ ontida no
Documento TC n° 15.287/11:

- despesas indevidas em favor da Construtora Bazilio Ltda., no total de
R$ 74.280,00, a qual ndo possui registro no CREA, tampouco indicacdo de
responsavel técnico e, portanto, ndo esta legalmente habilitada a exercer atividades
no ramo da construcao civil;

Irregularidade decorrente da apuracdo da denuncia ¢  ontida no
Documento TC n° 15.290/11:

- pagamentos realizados a médica Luciana Araujo Cartaxo da Costa
apos a expiracdo do prazo contratual e sem a correspondente prestacao de servigos,
cabendo devolucao ao erario do montante de R$ 27.940,00;

Os autos foram encaminhados ao Org&do Ministerial, que, em parecer
da lavra da douta Procuradora, Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pela:

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito
do Municipio de Sao José dos Cordeiros, Sr. Fernando Marcos de Queiroz, relativas
ao exercicio de 2010;

2. Declaragdo de Atendimento parcial aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente ao exercicio de 2010;

3. Aplicacdo de multa ao Sr. Fernando Marcos de Queiroz, Prefeito de
Sao José de Queiroz, com fulcro no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC
18/03), em face da transgresséo a normas legais conforme apontado;

4. Imputacdo de débito ao sobredito gestor em face das seguintes
irregularidades e no valor a cada uma correspondente, cf. apurado pela ilustre
Auditoria: a) pagamentos a médico, sem a correspondente prestacao de servicos; b)
despesas ndo comprovadas com recursos do FUNDEB e c) gastos insuficientemente
comprovados com contratos de locagéo de veiculo;

5. Determinagcdo a atual gestdo no sentido de providenciar a
regularizacao das eivas relacionadas a pagamentos previdenciarios;
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6. Comunicacdo a Delegacia da Receita Previdenciaria acerca da
omissao constatadas nos presentes autos, relativas a nédo retencdo/ recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, para adocao das providéncias que entender cabiveis, a
vista de suas competéncias;

7. Representacdo ao Ministério Publico Estadual acerca dos fortes
indicios da prética de atos de improbidade administrativa para que possa tomas as
providéncias inerentes a sua competéncia;

8. Recomendacdo a Administracdo Municipal de Sao José dos
Cordeiros no sentido de conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem
como as consubstanciadas na Lei 8666/93 e na Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), sobremodo a fim de evitar a repeticdo das falhas constatadas no presente
feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido
realizadas as notificacdes de praxe.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR)|

Apdés manifestacdo conclusiva nos presentes autos, pelo douto
Ministério Publico junto a esta Corte, bem como da d. Auditoria, observa-se que
restaram algumas irregularidades, sobre as quais o Relator passa a tecer as
seguintes consideracgodes:

* No que diz respeito as falhas na Gestdo Fiscal, consistentes no
“déficit equivalente a 5,19% da receita orcamentaria arrecadada, descumprindo o
disposto no artigo 1°, 8§ 1° da LRF” e ao “déficit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial, no valor de R$ 34.486,63”, como salientou o Orgdo Técnico, o
pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores teve impacto no déficit
financeiro do exercicio, embora deva o Orgéo dispor de recursos disponiveis para a
sua quitacdo (fls. 2670/2671). Ambas as eivas implicam no atendimento parcial as
exigéncias da LRF e requerem o acompanhamento pela Auditoria a fim de que seja
verificada a mobiliza¢do do Edil no sentido de restabelecer o equilibrio orcamentério
nos exercicios subsequentes;

* No tocante ao “fracionamento de despesas relativas a aquisicdo de
medicamentos, totalizando R$ 310.107,70, bem como falhas constatadas nos
processos licitatorios respectivos”, verifica-se que nao ha correlacdo entre os
medicamentos adquiridos, vale dizer, foi realizado a modalidade convite para os
referentes a farmacia basica e também para a aquisicio de medicamentos
especiais, cujos fornecimentos deram-se por farmacias determinadas, ou seja,
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medicamentos diferentes foram fornecidos por empresas diversas, ndo havendo
méacula ou mesmo o suposto fracionamento alegado pelo Orgdo Técnico, embora
tenha ocorrido falhas na formalizacdo dos procedimentos licitatorios respectivos,
ensejando recomendacgfes quanto ao seu aperfeicoamento;

* Em relacéo a necessidade de comprovacao de gastos com recursos
do FUNDEB, no total de R$ 147.779,40, sob pena de devolugéo ao erario e de ser
considerado um percentual de aplicacdo na remuneragcdo e valorizacdo do
magistério de apenas 1,81%, observa-se que a Auditoria questiona a qualidade da
documentacgéo apresentada, a qual apresenta falhas formais, a exemplo da falta de
assinatura nos empenhos, ou ainda o registro de pagamentos com cheques a conta
FOPAG, quando deveria ser na prépria conta FUNDEB. Visando esclarecer a falha,
a assessoria técnica teve acesso aos pagamentos de cheques nao identificados no
SAGRES-FUNDEB e respectivas folhas de pagamentos dos salarios dos servidores,
restando comprovados o0s gastos questionados;

* Quanto aos gastos ndo comprovados com contratos de locacéo de
veiculos perante os credores Antonio Djacir Custodio, José Carlos Ferreira de
Almeida, José Djair Custédio, Wagner Medeiros Agra Branddo e Wladimir Duarte
Souza; e a falta de transparéncia nos dados informados quanto a veiculos locados
pelo Municipio, verifica-se, nos autos, que a Auditoria questiona ndo a prestacao
efetiva dos servicos, mas a auséncia de alguns documentos (como 0s contratos)
bem como a regularidade da propriedade dos veiculos locados, junto ao DETRAN.
Assiste razdo a Auditoria ao vindicar elementos substanciais de prova que lhe
garanta a lisura e transparéncia dos atos de gestdo, neste particular, porém
depreende-se dos termos da defesa, conjugados a analise do 6rgdo de Instrucéo,
que ndo houve prejuizos aos cofres municipais, ensejando o fato recomendac¢éo ao
Edil para que aprimore o controle da documentacdo que respalda a aplicacdo dos
recursos publicos;

* No tocante as falhas relacionadas a Previdéncia, como o
“recolhimento a menor de despesas com obrigacdes patronais, no total de R$
286.569,38", os “gastos com multas e juros perante o INSS, acarretando prejuizo ao
erario no total de R$ 9.632,81” e as “divergéncias entre as receitas e despesas
extra-orcamentarias informadas no SAGRES e no sistema contabil municipal, bem
como indicios de apropriacdo indébita previdenciaria”, observa-se que o montante
recolhido equivale a 50% do total devido (fls. 74/75), conforme calculo estimado pela
Auditoria, e que ha parcelamento da divida junto ao INSS, cabendo, entretanto,
comunicacdo a Receita Federal do Brasil, a fim de que seja apurada a existéncia de
eventuais diferencas;

* Em relagdo as irregularidades decorrentes da apuracdo das

denudncias, contidas no Documento n° 15.287/11 e no Documento n° 15.290/11,
quais sejam:
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a) Despesas indevidas em favor da Construtora Bazilio Ltda., no total
de R$ 74.280,00, a qual ndo possui registro no CREA, tampouco indicagdo de
responsavel técnico e, portanto, ndo esta legalmente habilitada a exercer atividades
no ramo da construgéo civil. Verifica-se, com efeito que, atualmente, a Construtora
Bazilio Ltda, a qual foi constituida em 01/04/2001 (conforme informacdo da Receita
Federal), ndo esta com o registro ativo perante 0 CREA, situacao esta divergente da
época em que contratou com a Administracdo Municipal de Sdo José dos Cordeiros.
Ademais, a Auditoria discriminou a relagdo de obras executadas pela contratada
(fonte SAGRES) para o Municipio sub examine (fls. 67/69), questionando, outrossim,
a auséncia dos documentos que deram suporte a contratacdo. Neste aspecto, ante a
falta de elementos que comprovem a veracidade dos fatos denunciados, ndo ha
como proceder a da denuncia;

b) Pagamentos realizados a médica Luciana Araujo Cartaxo da Costa
apos a expiracao do prazo contratual e sem a correspondente prestacao de servigos,
cabendo devolucado ao erario do montante de R$ 27.940,00. Quanto a esta, verifica-
se que a Auditoria fez um minucioso levantamento do periodo de exercicio da
profissional retro mencionada e constatou a acumulacdo indevida do cargo de
médica, no exercicio de 2009, com 0s respectivos pagamentos, a saber:

1) MATERNIDADE ESCOLA JANUARIO CICCO, localizada na cidade de
Natal-RN, com carga horéaria hospitalar de 20h semanais, como meédica residente
admitida em 01/02/2010;

2) FUNDACAO MEDICA HOSPITALAR DE SOLEDADE, com carga horaria
ambulatorial de 24h, como médica clinica contratada por prazo determinado, desde
01/08/2009.

Segundo a Auditoria, no banco de dados do Ministério da Saude, no endereco
eletrénico retrocitado, em consulta ao rol de profissionais desligados dos
estabelecimentos de saude Municipio de S&do José dos Cordeiros, ha informacoes
de que a citada médica teve seu cadastro ativado e encerrado nos seguintes termos:

3) UBSF CACIMBINHA, na funcdo de médico de estratégia de saude da
familia, com vinculo empregaticio ativo no periodo de 01/09/2009 a 02/02/2010 e
cujo motivo de desligamento foi a “transferéncia para outro estab. de outro
Municipio/Estado”. Saliente-se que o estabelecimento aludido consta atualmente
como rejeitado no CNES, devido as pendéncias descritas como “dados divergem do
cadastro on line” e “servico ESF sem equipe valida”. Os fatos ora relatados
constituem provas de que a Sra. Luciana Araujo Cartaxo da Costa efetivamente se
desligou dos quadros da Prefeitura Municipal de Sao José dos Cordeiros para dar
inicio a residéncia médica na cidade de Natal-RN. Caso contrario, configurar-se-ia o
delito de falsidade ideologica, em virtude da prestacdo de informacdes falsas ao
Ministério da Saude.

Ademais, além de nao constar do CNES como médica nos

estabelecimentos de saude do Municipio ora analisado a partir do momento em que
assumiu a sua residéncia médica, outro fator que inviabilizaria a manutencdo de
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ambos os vinculos € a incompatibilidade entre as jornadas de trabalho, posto que a
condicao de profissional de equipe de saude da familia impor-lhe-ia uma jornada de
40h semanais, inconciliavel com aquela exigida para a dita residéncia (20h). Com
efeito, seria fisicamente impossivel que a profissional se deslocasse diariamente no
trajeto entre as cidades de Natal-RN e Sdo José dos Cordeiros-PB, o que
demandaria um tempo médio de 4h30min, de acordo com rota calculada no
endereco eletronico http://maps.google.com/.

4) CENTRO DE SAUDE DE SAO JOSE DOS CORDEIROS, também na
func@o de médico de estratégia de saude da familia, com vinculo empregaticio ativo
no periodo de 01/06/2010 a 19/07/2010, apresentando igual razdo de afastamento.
Neste aspecto, verifica-se incongruéncia quanto ao Unico pagamento observado
neste intervalo, relativo ao periodo de festividades juninas (dias 27 e 28 de junho), o
gual, segundo o SAGRES, refere-se a plantdes e ndo a atendimento ambulatorial
(consultas).

Diante da conclusdes da Auditoria acerca deste item de dendncia, a
Administracdo Municipal adotou medidas administrativas, por meio da Portaria n°®
072/2011, com vistas a identificacdo dos valores indevidamente pagos a médica
Luciana Araujo Cartaxo da Costa, com o objetivo de apurar a responsabilidade pelo
pagamento e consequente ressarcimento ao Erario. Este Relator, com a devida
vénia do Parquet, entende que a providéncia adotada demonstra respeito aos
Principios da Moralidade e da Probidade Administrativa, cabendo, entretanto,
diligéncia da Auditoria, a fim de confirmar, em exercicios vindouros, a efetiva
regularizacdo e restabelecimento da legalidade quanto ao caso em tela;

* No tocante aos pagamentos de salario inferior ao minimo
nacionalmente unificado o fato ocorreu em virtude da prestagcdo de servigos
esporadicos, a exemplo de podas de arvores e assemelhados, realizados por alguns
trabalhadores, conforme atestou o recorrente e a Auditoria em sua andlise. Em
relacdo a esta eiva, e conforme Decisdo constante do Acérddo APL TC 00351/12,
bem como a luz dos documentos acostados aos autos, os prejudicados ajuizaram
acdo de cobranca em face do Municipio de Sdo José dos Cordeiros, datada de
10/08/2011, tendo sido firmado Termo de Acordo entre a Edilidade e os autores da
demanda impetrada, visando ao pagamento do débito parcelado em dez parcelas
(considerado cada caso individualmente), com data de 18/10/2011. Inegavel a
existéncia do fato, contudo ha demonstracdo da regularizacdo da pendéncia,
ensejando as devidas recomendacdes a atual Gestdo para que ndo reincida na
falha, sob pena de incorrer nas sancdes dai decorrentes;

* Em relagdo as despesas néo licitadas, no valor de R$ 205.467,00,
correspondendo a 3,3% da despesa orcamentaria (R$ 6.209.026,10), compulsando-
se 0s autos, verifica-se entre estes dispéndios a existéncia de contratagdes diretas
com servigos de transportes (R$ 15.660,00), locacdo de tratores (R$ 25.430,00),
pagamento de hospedagens e refeicbes (R$ 26.757,00), locacdo de sistema
software de contabilidade puablica (R$ 9.180,00), além de outras aquisicbes e
contratacdo de servicos nos quais constataram-se falhas formais no procedimento
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de licitacdo. Tendo em vista que ndo houve danos ao Erario nem malversacao de
recursos publicos e que, subtraindo-se os valores supra indicados, chega-se a um
total de R$ 128.440,00 de despesas nao licitadas, equivalentes a 2,0% da Despesa
Orcamentaria Total, o fato enseja recomendacdo quanto a escorreita utilizacdo dos
normativos que disciplinam sobre os requisitos a serem observados quando da
realizacdo das despesas publicas, em especial a Lei n° 8.666/93 e a Lei n°® 4.320/64;

Feitas estas consideracgdes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas
apresentadas pelo Prefeito Municipal de Sdo José dos Cordeiros, Sr. Fernando
Marcos de Queiroz , relativas ao exercicio financeiro de 2010 , e, em Acordao
separado:

1) Declare o atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio financeiro;

2) Represente & Receita Federal do Brasil para que adote as
medidas de sua competéncia em relacéo as contribuices previdenciarias;

3) Represente ao Ministério Publico Estadual acerca dos fortes
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa, relativo a dendncia acerca
de pagamento em duplicidade, devido a acumulacéo indevida do cargo de médico,
por parte da Sra. Luciana Araujo Cartaxo da Costa, para que possa tomar as
providéncias inerentes a sua competéncia;

4) E, finalmente, recomende a Administracdo Municipal no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da Lei 8.666/93,
da Lei 4.320/64 e das normas emanadas por esta Casa, bem como organizar e
manter a Contabilidade do Municipio em consonéancia com 0s principios e regras
contabeis pertinentes, sob pena de desaprovacdo de contas futuras e outras
cominacgdes legais, inclusive multa.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 03585/11; e

CONSIDERANDO que a declaracdo de atendimento parcial aos
preceitos da LRF constitui objeto de Acérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta,
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Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), na sessédo plenaria realizada nesta data, decidem, a unanimidade, emitir
e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sdo José dos
Cordeiros este Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas apresentadas pelo
Prefeito Municipal de S&o José dos Cordeiros, Sr. Fernando Marcos de Queiroz
relativas ao exercicio financeiro de 2010.

Publique-se.
Plenério Ministro Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 06 de Junho de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
Presidente Relator

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Marcilio Toscano franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB em exercicio
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