TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.638/14

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestdo Fiscal e da Gestdo Geral do Sr. Lucas
Santino da Silva, Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, exercicio 2013.

Do exame da documentacdo pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatério de fls. 44/54, com as seguintes constatacdes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 8.479.100,13, representando 6,97% da
Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento alcangaram R$ 6.053.555,77, representando 71,90%
da receita da Camara e 3,84% da Receita Corrente Liquida do municipio;

- A Disponibilidade Financeira ao final do exercicio sob analise foi de R$ 20.998,91;

- Os RGF foram preenchidos, publicados e enviados a esta Corte obedecendo os
dispositivos legais;

- Foi realizada diligéncia na Edilidade no periodo de 13.04 a 17.04.2015;
- Nao ha registro de dentncias sobre irregularidades ocorridas nesse exercicio.

Relativamente a pessoal, a composicdo do quadro da Camara Municipal de Cabedelo
permanece exibindo a mesma desproporcionalidade — verificada no exercicio 2012 - na relagdo entre a
quantidade de cargos efetivos (20) e comissionados (82). Quanto ao aspecto salarial, destaca-se a
difereng¢a entre os vencimentos dos servidores efetivos e comissionados, onde se verifica que o
vencimento dos cargos efetivos era inferior a grande maioria dos vencimentos dos cargos
comissionados.

Outro fato que chamou atencao foi a situagdo da Sra. Jacqueline Monteiro Franga, que além
de Vereadora, ¢ servidora efetiva da Camara Municipal, onde exerce o cargo de Auxiliar Legislativo
desde junho de 2008. O citado cargo possui como requisito de entrada o de escolaridade fundamental
e suas atribui¢des encontram-se descritas na Lei 1.519/11.

Ante o exposto, e em virtude da especificidade e abrangéncia das observagdes realizadas, ¢
também em observancia ao disposto na Portaria TC n°. 15/2009, sugeriu o Orgido Técnico que sejam
analisados pela DIGEP, setor competente desta Corte de Contas, os seguintes aspectos:

1. Acumulagdo dos cargos de Vereador e Auxiliar Legislativo da Camara Municipal de Cabedelo pela
Sra. Jacqueline Monteiro Franga, originando um excesso de remuneracdo no valor de R$ 35.000,00;

2. Analise da lei municipal 1214/04 quanto a sua legalidade, existéncia de indicios de legislagdo
casuistica e levantamento do alcance das pessoas beneficiadas pelo respectivo ato normativo;

3. Verificacdo, no caso da servidora Jacqueline Monteiro Franga, ¢ demais servidores beneficiados,
dos requisitos previstos na lei municipal 1214/04 para recebimento do adicional previsto;

4. Acumulacdo dos cargos de Auxiliar Legislativo da Camara Municipal de Cabedelo e o cargo em
comissdo de Assessor Especial da Prefeitura Municipal de Cabedelo.
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Este Relator esclarece que as falhas acima citadas ja estdo sendo apuradas em Inspegdo
Especial no Processo TC n°® 02138/15. Destarte, determinara o envio de copia dos relatdrios de fls.
44/54 ¢ 2818/2834 dos presentes autos para serem anexados aquele processo, a fim de subsidia-lo.

Além dos aspectos acima mencionados, o 6rgdo de instrugdo constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificagdo do gestor daquela Casa Legislativa, Sr. Lucas Santino da Silva, que por meio de seu
representante legal acostou defesa neste Tribunal.

Do exame dessa documentagdo, a Auditoria emitiu relatdrio entendendo remanescerem as seguintes
restrigdes:

1 — Ocorréncia de déficit de execu¢ao orcamentaria no valor de R$ 137.082,58.

A defesa alega que do valor apurado a sua maioria corresponde as despesas com INSS que foram
regularmente quitadas em janeiro de 2014, conforme se infere do DOC.01(relacdo de empenhos
emitidos). A Auditoria ressalta que as despesas com obrigagdes patronais relativas ao regime geral
(INSS), ainda que quitadas no exercicio 2014, pertencem ao exercicio 2013.

2 — Nao encaminhamento da PCA em conformidade com a RN-TC-03/10, uma vez que nao foi
enviada relacao da frota de veiculos pertencentes a Camara.

A defesa junta, nesta oportunidade, a relacdo da frota que serviu a Camara de Cabedelo em 2013. A
Auditoria informa que o documento enviado ndo estd em conformidade com o disposto na Resolugao.
Nao consta no mesmo o ano dos veiculos, tipo de combustivel e situacdo de uso (desativado ou nao),
além de o gestor ndo ter dito se ha veiculos proprios.

3 —Irregularidades em procedimentos licitatorios realizados, com auséncia de informacées.

A defesa admite a falta de informagdo, porém solicita relevacdo por considerar falha formal. A
Auditoria, por sua vez, entende que a auséncia de informagdes ao SAGRES nao consiste mero erro
formal. O gestor deve fazer constar no sistema todos os dados, tendo em vista que o SAGRES ¢ um
instrumento do qual dispde o Tribunal de Contas para exercer a fiscalizagdo dos atos da administragio
publica.

4 — Despesas realizadas sem o devido procedimento licitatorio no valor de RS 214.529,24, sendo:
R$ 28.820,00 referentes a transporte de documentos; R$ 11.418,00 aquisi¢do de computadores; R$
11.700,00 seguranca desarmada; R$ 18.698,48 Telefonia Fixa; R$ 24.156,00 Recuperagdo de moveis;
R$ 32.979,06 Aluguel de imoveis; R$ 34.611,20 Gerenciamento de documentos; e R$ 52.146,50
Locagdo de imovel. Os gastos representaram 2,84% da DTG;

5 — Despesa de Pessoal do Poder Legislativo representando 71,90% das transferéncias
recebidas, contrariando o previsto no artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constituicio Federal.

A defesa alega que a Auditoria, para chegar a conclusdo de ultrapassagem do limite com despesa de pessoal,
levou em consideragdo as despesas na rubrica “outros servigcos de terceiro — Pessoa Fisica”, na ordem de
R$132.000,00. O Orgdo Técnico esclarece que a categoria “outros servigos de terceiro — pessoa fisica” deve
constar como despesa de pessoal, de modo que o argumento da defesa ndo altera o seu posicionamento.

6 — Inexisténcia de controles de entrada e saida de materiais de uso e consumo, e de controle de
combustiveis, pecas e servicos.

O defendente apenas informou que ja esta tomando providéncias para aprimorar esses servigos.
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7 — Excesso de remuneracio recebida pelo Presidente da CiAmara no valor de RS 47.798,40;

8— Despesa ndo comprovada no valor de R$ 249.001,27:

Nome Credor Valor (RS) Objeto
Aurilio Almeida de Sousa 56.066,30 Manutengdo de impressora
Marcos Antonio Silva Santos 84.334,97 Aluguel de equipamentos
Julianna Eliza Araujo Cruz Sales 6.000,00 Assessoria de imprensa
Fort Paraiba Vigilancia e Seguranca Privada 11.700,00 Seguranca ostensiva
Ana Maria da Silva Servicos Eireli — Kbdelo 63.400,00 Manuten¢do da pagina de internet
Messias Pessoa da Silva Filho 27.500,00 Manuten¢do de computadores

TOTAL 249.001,27 -

De acordo com a defesa, a mingua de haver qualquer mero indicio de que algum servigo ndo
teria sido prestado, e que nem poderia, por que todos o foram, ¢ for¢oso constatar a dificuldade em
comprovar alguns, sendo quase a chamada “prova impossivel”, sobretudo passados mais de dois anos
do término do exercicio de 2013. Contudo, considerando a patente boa fé do gestor, foram notificadas
as empresas relacionadas pela Zelosa Auditoria, conforme se atesta pelos oficios e suas respectivas
respostas.

- Alega do defendente, no que diz respeito a firma individual Aurilio Almeida, consoante relatdrio
exarado pelo responsavel da empresa, os servicos realizados eram referentes as recargas de cartuchos;
tonners; manutengdo preventiva e corretiva em impressoras laser e jato de tinta, considerando ainda a
limpeza, lubrificagdo e troca de pegas, em especial a troca de cilindros.

- No que diz respeito ao prestador de servicos Marcos Antonio Silva Santos, relativo a locagao de
equipamentos de seguranga, ha de se dizer que o referido responsavel também fora notificado a
prestar esclarecimentos sobre a forma de comprovar seus servicos, tendo respondido apenas com a
apresentacdo de ordens de servicos nas quais se infere, de fato, a realizagdo da entrega dos
equipamentos de seguranca, tais como camera de vigilancia e hardware, bem como a ordem de servi¢o
em que consta a retirada dos equipamentos ja no exercicio de 2015.

- Ja no que pertine a comprovacdo dos servigos da Sra. Juliana Eliza Aratjo Cruz Sales, referente a
assessoria de imprensa, ha de se dizer que fora expedido oficio n°09/2015 notificando a referida
senhora. Todavia, até o presente momento a mencionada senhora nao fora localizada, razdo pela qual
pugna, desde ja, pela juntada posterior da comprovagdo dos seus servigos.

- Quanto a despesa com a firma Fort Paraiba Vigilancia e Seguranca Privada, cujo objeto era a
seguranca ostensiva da Camara, notificada quedou-se silente. Neste sentido, buscando comprovar a
prestacdo dos servigos, juntam-se a defesa Certiddoes de Servidores da Casa que atestam que havia,
como ainda ha, seguranga ostensiva da Camara de Vereadores. Para corroborar, juntam-se, também,
fotografias de eventos da Camara em que se atesta a presenca de seguranca ostensiva (Doc. 12.2).

- No que tange a comprovagdo dos servigos de Ana Maria da Silva, cujo objeto era a manutengao de
pagina na internet, ha de se dizer que a Camara ndo conseguiu, no prazo para defesa, notificar o
responsavel pela empresa, razdo pela qual se vale, para fins de prova, de certiddo de servidores da
Casa que atestam que a Camara tinha pagina na internet, como ainda o tem hoje, bem como anexa
prints do sitio oficial da Camara (Doc. 12.3), em que se constata, por exemplo, a existéncia de varios
atos ¢ normas do ano de 2013, como atas e leis municipais.
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- Por fim, quanto aos servigos do Sr. Messias Pessoa Filho, manutencdo de computadores, ha de se
dizer que também fora notificado para apresentar comprovag¢do dos servigos prestados, tendo
apresentado declaracdo em que informa a rotina semanal e mensal, em que eram realizados os
servicos de backup; varredura; limpeza de sistema; desfragmentacdo de disco etc., bem como
verificacdo de hardware; limpeza fisica etc.”

Inicialmente, a Auditoria esclareceu que ainda ndo se passaram dois anos desde o fim do
exercicio de 2013 e que o gestor, ao longo do exercicio, deve lembrar, ao realizar qualquer ato, que a
auditoria deste Tribunal de Contas ¢é realizada a posteriori, podendo se passar o tempo do processo em
comento ou até mais. Deste modo, ¢ preciso que todos os documentos sejam produzidos na gestdo ou
possam ser produzidos quando solicitados, ndo cabendo a alegagdo de que, como no ponto em analise,
por causa do decorrer do tempo, ¢ quase impossivel documentos serem apresentados a esta auditoria.

- A adogdo de simples mecanismos de controle durante o fornecimento de bens e servigos ja
possibilitaria uma melhor afericdo pelo Poder Legislativo. A simples descrigdo dos servigos ndo tem o
conddo de comprovar que os mesmos foram desenvolvidos. Portanto, o oficio apresentado por Aurilio
Almeida ndo ¢ suficiente para esclarecer o que foi solicitado por esta auditoria.

- Em relag¢do ao credor Marcos Antonio Silva Santos, informa-se que apenas o encaminhamento das
ordens de servico, no entender da Auditoria, ndo é suficiente para comprovar seus servigos prestados,
uma vez que ndo foi acostado nenhum relatorio de atividades, extrato mensal, que permita a aferi¢do
dos servicos desenvolvidos.

- A respeito da justificativa de impossibilidade de comprovagdo dos servicos de assessoria de
imprensa prestados por Juliana Eliza Araujo Cruz Sales, por ser este um servico de grande
importancia na divulgacdo das atividades desenvolvidas pela Camara Municipal, a comprovagado desta
despesa poderia facilmente ser feita pelo defendente, por exemplo, através do anexo de matérias,
reportagens ou entrevistas realizadas.

- Sobre a Fort Paraiba Vigilancia e Seguranca Privada, as fotos acostadas estdo com uma baixa
qualidade, dificultando que seja identificada a presenca de vigilantes, conforme exposto pelo
defendente

- O argumento apresentado quanto ao servigo desempenhado por Ana Maria da Silva Servicos EIRELI
— KBDELO Servigos ¢ insuficiente para comprovacdo de todas as atividades que a prestadora de
servico alega ter desenvolvido.

- Finalmente, no que tange aos servigos prestados por Messias Pessoa da Silva Filho, vale o mesmo
raciocinio utilizado em relagdo ao credor Aurilio Almeida.

Ao se pronunciar sobre o feito, 0 MPjTCE, por meio do Douto Procurador Bradson
Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n° 1715/15, concordando integralmente com o
posicionamento da Auditoria, acrescentando que, em relacdo as despesas sem o devido procedimento
licitatorio, as despesas com pessoal do Poder Legislativo representando 71,90% das transferéncias
recebidas, e a inexisténcia de controles de entrada e saida de materiais de uso e consumo, e de
controle de combustiveis, pegas e servicos, sdo irregularidades que ensejam multa ao gestor.

Sendo assim, pugnou o Parquet pelo (a):
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a) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestdo fiscal responsével, previstos na LC n°
101/2000;

b) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr.
Lucas Santino da Silva, durante o exercicio de 2013;

¢) IMPUTACAO DE DEBITO, de responsabilidade do Sr. Lucas Santino da Silva, devido as despesas
ndo comprovadas;

d) APLICACAO DE MULTA a supramencionada Autoridade Responsavel, nos termos dos arts. 55 e
56, 11, da LOTCE/PB;

¢) RECOMENDACAO & Camara Municipal de Cabedelo no sentido de: a) guardar estrita observancia
aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisdes; e b) implantar e aperfeicoar o Plano de Cargos da instituicao,
privilegiando a redugdo dos comissionados e o recrutamento de efetivos, mediante a realizagdo de
concurso publico.

Nao obstante o entendimento da Unidade Técnica ¢ do MPjTCE, analisando os autos, a
Assessoria Técnica do Gabinete verificou que a Auditoria ndo considerou o valor percebido pelo
Presidente da Assembléia Legislativa — a titulo de representagdo - (Lei n° 10.061, de 16 de julho de
2013 — que retroagiu seus efeitos pecuniarios a 01 de fevereiro de 2011 — Estabelece que o
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba fard jus a verba de representa¢do no
percentual de 50% (cingiienta por cento) do total percebido pelo Deputado Estadual). Para efeito do
calculo, considerou o total de R$ 240.504,00, quando na verdade o Presidente recebeu R$ 360.756,00,
conforme consulta a0 SAGRES. Assim, efetuando o calculo em relagdo a esse valor, o total percebido
pelo Presidente da Camara de Areia corresponde a 39,91%, ndo extrapolando o limite legal, que no
caso ¢ de 40%.

E o relatorio! Informando que houve notificacdo do interessado para a presente sessao.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator

VOTO

Considerando que as despesas consideradas pela D. Auditoria como insuficientemente
comprovadas estdo acompanhadas de documentos fiscais, a maioria dos quais acompanhados do
atestado do recebimento dos bens e da prestacdo de servigos, e que foram apresentados relatdrios e
declaragdes dos fornecedores/prestadores de servigos quanto a entrega ou execucdo daqueles, os quais
ndo foram objeto de dentincia ou controvérsias quanto a sua efetividade;

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, voto para que este Egrégio Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba:
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- Julgue REGULAR com RESSALVAS a Prestagdo Anual de Contas do Sr. Lucas
Santino da Silva, Presidente da Mesa Diretora da Ciamara Municipal de Cabedelo,
exercicio financeiro 2013;

- Declare ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor, as disposicdes da Lei
Complementar n° 101/2000;

- Aplique ao Sr. Lucas Santino da Silva, Presidente da Camara Municipal de Cabedelo,
multa no valor de RS 8.815,42 (209,49 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, incisos II,
da Lei Complementar Estadual n° 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo haver a
intervengdo do Ministério Publico Comum, na forma da Constitui¢do Estadual;

- Determinar o envio de copia dos relatdrios de fls. 44/54 ¢ 2818/2834 dos presentes autos,
para serem anexados ao Processo TC n® 02138/15 que examina os atos de pessoal
realizados pela Camara Municipal de Cabedelo;

- Recomendem a atual gestdo diligéncias no sentido de prevenir a repeticdo das
restrigdes apontadas pela D. Auditoria no presente exercicio.

E como voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Orgdo: CaAmara Municipal de Cabedelo-PB
Presidente: Lucas Santino da Silva

Procurador Patrono: Diogo Maia da Silva Mariz

Prestacio de Contas Anual do Chefe do Poder Legislativo do
Municipio de Cabedelo-PB, Sr. Lucas Santino da Silva. Exercicio
Financeiro 2013. Pela regularidade com ressalvas. Aplicagio de
Multa. Assinacio de prazo para recolhimento. Recomendacdes.

ACORDAO - APL — TC —n° 0606/2015

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 04.638/14, referente a
Prestagdo de Contas Anual (Gestdo Geral) e da Gestdo Fiscal do Sr. Lucas Santino da Silva,
Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Cabedelo-PB, exercicio financeiro 2013,
acordam, a unanimidade, com a declaragdo de impedimento do Cons. Arthur Paredes Cunha Lima, os
Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessio realizada nesta
data, na conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1) Julgar REGULAR com Ressalvas a Prestagdo Anual de Contas do Sr. Lucas Santino da Silva,
Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, exercicio financeiro 2013;

2) Declarar ATENDIMENTO PARCIAL, por aquele Gestor, as disposi¢des da LRF;

3) Aplicar ao Sr. Lucas Santino da Silva, Presidente da Camara Municipal de Cabedelo, multa
no valor de R$ 8.815,42 (209,49 UFR-PB), conforme dispde o art. 56, incisos II, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93; concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto
no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apos o vencimento daquele prazo, podendo haver a intervencdo do Ministério Publico
Comum, na forma da Constitui¢do Estadual;

4) Determinar o envio de copia dos relatorios de fls. 44/54 e 2818/2834 dos presentes autos, para
serem anexados ao Processo TC n® 02138/15 que examina os atos de pessoal realizados pela
Céamara Municipal de Cabedelo;

5) Recomendar a atual gestdo diligéncias no sentido de prevenir a repeti¢do dos fatos irregulares
acusados no presente exercicio.

Presente ao julgamento a representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 28 de outubro de 2015.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Antonio Gomes Vieira Filho
No exercicio da Presidéncia Cons. em exercicio - RELATOR

Fui Presente:
Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 28 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




