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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°4582/14

Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Luciano Cartaxo Pires de Sa

Ementa: Administracdo Direta Municipal. Municipio de Joao
Pessoa. Prestacdo de Contas do Prefeito Sr. Luciano Cartaxo Pires
de Sa. Exercicio de 2013. Apreciacdo da matéria para fins de
emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1°, da Constituicao Federal, no art. 13, § 1°,
da Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 19, inciso |V, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93. Irregularidades insuficientes para
macular as contas de Governo. Emissao de Parecer favoravel a
aprovacdao das contas de Governo. Encaminhamento a
consideragcdao da egrégia Camara de Vereadores de Joao
Pessoa. Através de Acordao em separado - Julgam-se regulares as
contas de Gestdo. Recomendacdes. Comunicacdo a Receita
Federal do Brasil. Declaragao de atendimento parcial as exigéncias
da LRF.

[PARECER PPL TC 00029/2016]

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual relativa ao exercicio
financeiro de 2013 do Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, na qualidade de Prefeito e ordenador
de despesas do Municipio de Joao Pessoa.

O municipio sob andlise possui populacdo estimada de 769.607 habitantes e
IDH 0,763", ocupando no cenario nacional a posigao 321° e no estadual a posicéo 1°.

sn

I Jozo Pessoa

' O IDH (indice de desenvolvimento Humano) é a referéncia mundial para avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico de uma
populag@o a longo prazo. Ele varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), sendo considerado Muito
alto, acima de 0,800; Alto_de 0,700 a 0,799; Médio, de 0,600 a 0,699; Baixo, de 0,500 a 0,599 ¢ Muito baixo, entre 0 ¢ 0,499, revelando que
quanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido ¢ o municipio. No calculo do IDH sdo computados os seguintes fatores: educagdo (anos
médios de estudos), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base nas informacdes colhidas da documentacdo encartada aos presentes autos e analise de
defesas apresentadas pelo Prefeito, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, e pela Contadora Geral
do Municipio de Jodo Pessoa, Sra. Rosario de Fatima de Lima Montenegro Cabral.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 12.458/13 estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 1.886.031.161,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 188.603.116,10, equivalentes a 10% da despesa fixada
na LOA. Em seguida, as Leis de n° 12.542/13 e 12.679/13 modificaram a Lei
Orgcamentaria Anual, autorizando o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, no
valor de R$ 943.015.580,50, equivalentes a 50% do dispéndio fixado.

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, nos valores respectivos
de R$ 679.972.05499 e R$ 44.775.052,17, totalizando o montante de R$
724.747.107,16, cujas fontes de recursos indicadas foram provenientes de excesso de
arrecadagao, na importancia de R$ 71.975.000,00, de operagdes de créditos, no valor de
R$ 22.261.613,92, de superavit financeiro, no montante de R$ 1.455.724,72 e de
anulacao de dotagdes, na importancia de R$ 621.196.379,52, totalizando o valor de R$
716.888.718,16.

1.3 A Receita Orcamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 1.532.956.523,17 correspondendo a 81,28% da
orcada. Ja a Despesa Orcamentaria executada totalizou R$ 1.575.836.392,76 e
representou 83,55% da fixada.

1.4 Sobre os balangos e divida municipal, foi observado:

1.4.1 O Balango Orgamentario Consolidado apresentou déficit equivalente a
2,80% da receita orgcamentaria arrecadada;

1.4.2 O Balango Patrimonial Consolidado apresenta superavit financeiro® no
valor de R$ 40.332.803,52.

1.4.3 A Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 401.157.570,74,
correspondentes a 26,82% da Receita Corrente Liquida®, sendo constituida de
Divida Flutuante (43,59%) e de Divida Fundada (56,41%). Quando confrontada
com a divida do exercicio anterior, apresenta decréscimo de 18,41%.

1.5 A remuneracgao dos agentes politicos apresentou-se dentro da legalidade;

1.6 Inicialmente, a Auditoria destacou que o Repasse ao Poder Legislativo nao atendeu ao

ditame constitucional’, no tocante ao preconizado no art. 29-A, § 2°, inciso |, da CF.
Entretanto, apds a apresentacdo de defesa, constatou-se que tal repasse foi efetivado em
consonancia com o limite definido na Constituicdo Federal. J4 em relacdo a disposicao
normativa do art. 29-A, § 2°, inciso lll, da Lei Maior, foi verificado que o repasse efetuado
pelo Poder Executivo de Jodo Pessoa correspondeu a 103,41% do valor fixado na lei
orcamentaria para o exercicio de 2013, caracterizando o cumprimento do mencionado
dispositivo constitucional.

2 Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 1.610.494.167,32

Receita de Capital R$ 35.375.577,91

3 Superavit financeiro: Ativo Financeiro — Passivo Financeiro

*R$ 1.495.513.729,50

3 Art. 29-A, § 2°, inciso I, da Constituigdo Federal (5% da receita tributaria + transferéncias do exercicio anterior)
Art. 29-A, § 2°, inciso 111, da Constituicdo Federal (atendimento da proporg¢ao fixada na LOA)



Processo TC n°4582/14

S

iAo 0E

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

1.7 Os dispéndios com obras publicas totalizaram R$ 48.854.794,12, os quais
representaram 3,10% da Despesa Orcamentaria Total (DOT). Conforme o Sistema
SAGRES, foi formalizado o Processo 12185/14, que trata da analise das obras do exercicio
financeiro de 2013, encontrando-se no Ministério Publico de Contas para emissdo de

parecer.

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal’, representando 48,36% da Receita Corrente Liquida,
atendendo ao limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.

2.2 Aplicacao de 27,65% da receita de impostos e transferéncia na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, atendendo as disposi¢cées do art. 212
da Constituicdo Federal.

2.3 Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude atingiram o percentual de
16,64% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o estabelecido no art. 77,
inciso I, do ADCT.

2.4 Destinacao de 72,77% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizacdo dos
profissionais do Magistério, atendendo a exigéncia do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007.

3. Ha o registro de dentincias para o exercicio em analise, conforme quadro abaixo:

PROCESSO/
DOCUMENTO

FATO DENUNCIADO

ESTAGIO

PROC.
11796/13

Renulncia fiscal decorrente da Lei

Complementar 82/2013.

Anexado a Prestacdo de Contas
de 2013 (04582/14). Considerada
improcedente pela Auditoria.

PROC.
02078/14

Irregularidades no Pregdo Presencial n.°
29/2013.

Anexado ao Processo 02081/14.
Através do Acérdao AC1 - TC —
4716/2015, foi considerada
procedente e determinada a
anexacao da decisdo a prestacio
de contas do Secretario da
Educacao e Cultura do Municipio
de Jodo Pessoa relativa ao
exercicio de 2014. Encontra-se
na DILIC para analise de
Recurso de Reconsideracéo

DOC.
33861/14

Irregularidades nas contratacbes de
servidores comissionados e temporarios
para preenchimento de vagas existentes
em detrimento das nomeacdes de
candidatos aprovados em concurso
publico.

Anexado ao Processo 09731/14.
Através do Acorddo AC1 — TC —
4125/2015, foi considerada
procedente e determinada a
anexacdo da decisdo as
prestacdes de contas do Prefeito,
do Secretario da Administracao e
do Secretario de Seguranga
Urbana e Cidadania do Municipio

¢ Despesa com pessoal do Poder Executivo: 43,81%.
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de Jodo Pessoa relativas ao
exercicio de 2015. Encontra-se
na DIGEP para analise de
Recurso de Reconsideracéo

DOC. Irregularidades na contratagdo de servigos | Anexado ao Processo 17929/13.
27342/13 de assessoria e consultoria em | Encontra-se agendado para

administracdo tributaria, econémica e | julgamento na 12 Camara. O
fiscal com a empresa EICON, para | MPJTCE/PB manifestou-se pela
emissdo de notas fiscais na Prefeitura | improcedéncia da denuncia.

Municipal de Jodo Pessoa.

DOC. Irregularidades no Pregao Presencial n° | Anexado ao Processo 00103/14.
27165/13 022/2013. Através do Acérdao AC1 - TC —

955/2014, o Pregao Presencial
n.° 022/2013 foi julgado regular.

4. O Municipio possui Regime Préprio de Previdéncia.

5. Irregularidades remanescentes apds analise de defesa:

5.1 Gestao Fiscal

5.1.1 Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes (itens 4.0.1 e
17.1 —fl. 2.018 e item “a” — fl. 7.098).

5.1.2 Déficit de execucdo orcamentdria, no valor de R$ 42.879.869,59, sem a adocao das
providéncias efetivas (itens 5.1.1 € 17.3 —fl. 2.018 e item “b” — fl. 7.098).

5.1.3 Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis (itens
11.4.3e17.9-1fl. 2.018 e item “g” —fl. 7.098).
5.2 Gestao Geral

5.2.1 Nao realizacado de processos licitatérios, no montante total de R$ 2.202.702,84 (itens
6.0.1e 17.4—1l. 2.018 e item “c” —fl. 7.098).

5.2.2 Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (itens 6.0.2 e 17.5 — fl.
2.018 e item “d” —fl. 7.098).

5.2.3 Omisséao de valores da Divida Fundada, no valor de R$ 35.564.519,91 (itens 11.4.1 e
17.7 —fl. 2.018 e item “e” — fl. 7.098).

5.2.4 Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (itens 11.4.2 e 17.8 —fl. 2.018 e item “f" —fl. 7.098).

5.2.5 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), no valor estimado de R$ 2.446.296,20 (itens 13.0.1 e 17.12 -
fl. 2.018 e item “h” — fl. 7.098).

5.2.6 Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador relativa ao RGPS
(tens 13.0.2 € 17.13 —fl. 2.018 e item “i" — fl. 7.098).
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5.2.7 Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos (itens 16.4.1 e 17.14 — fl.

2.018 e item

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim

7 —fl. 7.098).

exercicios anteriores:

se pronunciou em relacido aos

EXERCICIO | PROCESSO PARECER GESTOR
2009 05882/10 Favoravel (Parecer PPL — | Ricardo Vieira Coutinho
TC 00124/12)
2010 04123/11 Favoravel (Parecer PPL - | José Luciano Agra de Oliveira

TC 00268/12

03070/12* Encontra-se em instrucdo. | José Luciano Agra de Oliveira
Esta na SECPL, aguardando
o término do prazo para
manifestacdo do espodlio do
ex-Prefeito.
05235/13* Em instrucdo. Estd no | José Luciano Agra de Oliveira

Ministério Publico de Contas
para emissao de parecer.

* O relator de tais processos é o Conselheiro Marcos Antonio da Costa.

Submetidos os autos ao Orgéo Ministerial, este se pronunciou, em sintese,

conforme se transcreve ipis litteris abaixo, pelo (a):

“a) Emissdo de parecer contrario a aprovacido das contas quanto ao alcance
dos objetivos de Governo, assim como a irregularidade da prestacado de contas
no tocante aos atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de
Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de S3, relativas ao exercicio de 2013;

b) Declarag¢ao de atendimento parcial ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n.° 101/2000) por parte do Prefeito Municipal de Jodo Pessoa,
relativamente ao exercicio de 2013;

c) Aplicacao de multa ao referido gestor, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, nos
termos do art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), por transgressao a
normas constitucionais e legais, cf. apontado;

d) Representagcao a Delegacia da Receita Previdenciaria no tocante a omissao
relativa a nao pagamento de contribuicdo previdenciaria constatada nos
presentes autos.”

E o Relatorio.

VOTODORELATOR

Inicialmente cabe assinalar que, para uma melhor compreensao, apresentarei as

minhas impressdes acerca da prestagao de contas do gestor do Poder Executivo do Municipio

de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, inclusive, fazendo analises pontuais
acerca de determinados aspectos da referida prestacdo de contas através de anexo encartado
no final do presente ato formalizador.
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No tocante a Gestao Fiscal, entendo que houve cumprimento parcial a LRF,
pelas seguintes razdes:

1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes,que,
embora nao utilizados, demonstra falta de um melhor planejamento orgcamentario.

2) Déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$ 42.879.869,59, sem a
adocao das providéncias efetivas.

3) Incompatibilidade nao justificada entre os demonstrativos, inclusive contabeis.

No que concerne a Gestdao Geral, embora o Municipio tenha satisfeito
as exigéncias constitucionais tocante a Satde’ e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)® e legal referente a utilizagdo dos recursos do FUNDEB na valorizagdo do Magistério®,
sobreleva destacar outros aspectos da Prestacdo de contas merecedores de ponderagao por
este Tribunal, vejamos:

1. Despesas realizadas sem procedimento licitatério, no valor total de
R$ 2.202.702,84, conforme quadro a seguir:

NOME DO CREDOR OBJETO DESPESA NAO
LICITADA (R$)
Kalunga Comércio Varejista de | Aquisicao de material de consumo 23.103,35

Materiais para Escritério Ltda.

MS — Grafica e Editora Ltda. — | Aquisicao de materiais graficos 17.735,00

Studio Grafico

Rubacdo Bar e Restaurante | Fornecimento de refeicbes 43.914,00

Ltda.

Cavalcanti & Dilorenzo Ltda. Aquisicao de pecas para veiculos 1.074.244,31

Jampa Motos e Veiculos Ltda. Aquisicao de pecas para motos 21.147,16

Linde Gases Ltda. Aquisicao de gases medicinais 995.280,00

Redepharma Ltda. Aquisicao de medicamentos 27.279,02
TOTAL 2.202.702,84

No caso, durante a instrucdo processual, o Prefeito Municipal apresentou termos
aditivos a procedimentos de licitacao referentes as seguintes despesas:

7 Satde - Art. 77, inciso III, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%. Aplicagdo: 16,64%.

8 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutenc¢io e Desenvolvimento do

Ensino. Aplicagdo: 27,65%.

° Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica. (Recursos do FUNDEB). Aplicagdo:
72,77%.
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NOME DO CREDOR OBJETO VALOR (R$) LICITAGAO
Cavalcanti & Dilorenzo | Aquisicdo de pecas para 1.074.244,31 Pregao n.°
Ltda. veiculos 54/2008 e

Pregao n.°
93/2010
Jampa Motos e Veiculos | Aquisicdo de pecas para 21.147,16 Pregao n.°
Ltda. motos 101/2011
Linde Gases Ltda. Aquisicao de gases 995.280,00 Pregao n.°
medicinais 10/2010
TOTAL 2.090.671,47

Em virtude disso, o valor nao licitado passaria a ser de apenas R$ 112.031,37,
representando infimos 0,007% da Despesa Total Geral (DTG) do Municipio, que foi de
R$ 1.575.836.392,76. A Auditoria ndo acatou a inclusdo de tais procedimentos como
suficientes para acobertar os citados dispéndios porque os mesmos nao foram registrados no
SAGRES.

Mesmo que prevaleca o montante apontado pela Auditoria como nao licitado, no
valor de R$ 2.202.702,84, verifica-se que a despesa nao licitada representa apenas 0,14% da
DTG do Municipio. Além disso, nido foi detectada em toda a instrucdo processual qualquer
excesso de preco ou auséncia do fornecimento dos bens e/ou servicos enquadrados pela
Auditoria como nao licitados.

Diante de tais ponderacdes, reputo afastada a referida irregularidade do bojo da
prestacao de contas em exame.

2. Ocorréncia de irregularidades em procedimento licitatério.

Com base nos solidos argumentos e documentos apresentados na defesa do
gestor responsavel, peco vénia a nobre Auditoria para considerar elidida a mencionada macula,
uma vez que nao visualizo a presenca das irregularidades suscitadas pela unidade técnica
desta Corte acerca do processo de Dispensa n.° 46/2013. Mais uma vez, saliente-se também
que nao foi detectado qualquer prejuizo gerado ao erario ou falta de prestacdo do servico
contratado junto ao Banco do Brasil S/A.

3. Omissao de valores da Divida Fundada.

As informagdes contabeis prestadas pelo gestor publico devem refletir com
exatidao e transparéncia a real situacdo das contas do ente respectivo. Quando se verifica a
incompatibilidade da informacao enviada ao 6rgao de controle externo, evidenciada através da
omissdo de determinada divida fundada, comprometida estara a analise dos registros
contabeis. No caso, com base no principio contabil da prudéncia, ha necessidade de se
recomendar a autoridade responsavel que informe efetivamente todos os valores que
compdem o Demonstrativo da Divida Fundada do Municipio nas futuras prestacdes de contas,
sob pena de repercussao negativa nas futuras contas de gestao.
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4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do _empregador _ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no valor estimado de R$ 2.446.296,20. / 5.
Nao empenhamento da contribuicao previdenciaria do empregador relativa ao RGPS.

Vale salientar que, de um valor total apontado inicialmente pela Auditoria, no
montante de R$ 25.200.611,87, houve acentuada reducdo para o valor estimado de
R$ 2.446.296,20, uma vez que foi comprovado pelo Prefeito Municipal o efetivo recolhimento
da contribuicao previdenciaria do empregador junto ao Regime Proprio de Previdéncia.

Dessa forma, acostando-me aos pronunciamentos técnico e ministerial, ressalto
que deve ser expedido oficio a Delegacia da Receita Previdenciaria, enviando-lhe cépias dos
relatérios da Auditoria, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas
competéncias no que tange ao nao recolhimento e empenhamento da contribuicdo
previdenciaria (parte patronal) junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

6. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Apesar da apresentagao, por parte do gestor responsavel, do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos, posiciono-me em consonancia com a unidade de
instrucdo ao ressaltar que a elaboracdo do mencionado instrumento técnico-normativo deveria
ter sido concretizada até o final do exercicio de 2012, conforme previsto na Lei n.° 12.305/10.
De toda forma, a apresentacdo do Plano aprovado pela Lei Municipal n.° 12.957/14 minimiza a
repercussao negativa de sua implementacgao intempestiva.

Dito isto, considerando que todos os indices minimos de aplicacdo, inerentes as
areas da educacdo e saude, foram alcancados, bem como os limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal foram respeitados, VOTO no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Joao Pessoa, parecer favoravel
a aprovacgido das contas do Prefeito, Sr. LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, relativas ao
exercicio de 2013, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno
do TCE/PB.

2. Em separado, através de Acérdao:

2.1. Julgue regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Jodo Pessoa, Sr. LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, na condicdo de ordenador
de despesas.

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Recomende ao gestor municipal a adocdo de medidas com vistas a nao
repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre o0s preceitos constitucionais e legais pertinentes.

2.4. Oficie a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo acerca da auséncia de pagamento da
contribuicdo patronal ac RGPS.

E como voto.
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INFORMAGCOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

Municipio JOAO PESSOA |

QUADRO ANALITICO 2012 2013

IDH 0.763 0.763

Ranking por UF 1 1

Ranking Nacional 321 321
= Per Capita Ano Per Capita Ano

Despesas por Funcao Valor (habitantes) Valor (habitantes)

Receita RTG R$ 1.396.762.205,58 | R$ 1.881,22 | R$ 1.532.956.523,17 | R$ 1.991,87

Despesa DTG R$ 1.453.304.816,22 | R$ 1.957,37 | R$ 1.476.144.006,20 | R$ 1.918,05

Funcéo Saude R$ 528.834.600,71 | R$ 712,26 | R$ 178.214.775,98 | R$ 231,57

Funcéo Educacéo R$ 294.015.768,67 | R$ 395,99 | RS 301.462.816,52 | R$ 391,71

Func&o Administracdo | R$ 170.299.020,43 | R$ 229,37 | R$ 126.790.535,83 | R$ 164,75

Despesa com Pessoal | R$ 598.184.736,04 | R$ 805,66 | R$ 683.614.653,94 | R$ 888,26

Despesa Pessoal x DTG 41,16% 46,31%

Acdes Serv. Pub.de Saude

Aplicado R$ 151.460.527,17 | R$ 203,99 | R$ 150.009.244,06 | R$ 194,92

Limite Minimo R$ 128.328.078,91 | R$ 172,84 | R$ 137.134.266,02 | R$ 178,19

Aplicado X Limite 18,03% 9,39%

Funcao Educacao - Indicadores

Aplicagio por Escola 484 | R$ 607.470,60 484| R$ 622.857,06

Aplicacéo por Professof 6.588 44.628,99 6.888 43.766,38

Aplicagao por Aluno 57.791 | R$ 5.087,57 57.791 | RS 5.216,43

Indices

Alunos X Escola 119 119

Alunos X Professores 9 8

Medicamentos

Aplicado [ RS 12.447.189,26 | R$ 16,76 | R$ 9.516.146,27 | R$ 12,36 |

Merenda Escolar

Aplicado [ | RS - |R$ 79.114,80 [ R$ 1,35 |

Dados Geo-Econ6micos

[Populacdo Estimada 742.478 769.607

Eleitores 479.768 483.167

Alunos Infantil e Fundar 55.791 58.474

Fonte: IDEME - SAGRES - IBGE — INEP ¢ PCA 2012 ¢ 2013

| - Informacoes Gerais

A Receita Total Geral (RTG) apresentou acréscimo de 9,75% e a Despesa Total
Geral (DTG) também apresentou aumento em relagdo ao exercicio anterior de 1,57%, bem
como indices reveladores de que o gasto por habitante decresceu de R$ 1.957,37 em 2012
para R$ 1.918,05 em 2013.

As Despesas com a Funcdo Educagao apresentou acréscimo de 2,53%. Ja as
Funcbées Administragado e Saude registraram reducgao de 25,55% e 66,30%, respectivamente.

Na Funcao Educacao (FED) percebe-se um acréscimo no percentual de
aplicacdo por aluno. No exercicio de 2012, o gasto foi de R$ 5.087,57 subindo para
R$ 5.216,43, o que representa acréscimo de 2,53%. Destaca-se que o niumero de alunos
permaneceu 0 mesmo, no patamar de 57.791 estudantes.

A titulo de informacao, registro que em consulta ao sitio do Ministério da
Educacao foi dado observar as metas bianuais referentes aos exercicios de 2007, 2009, 2011
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e 2013 para o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)', estabelecido numa
escala que vai de 0 a 10, para o Ensino Fundamental da rede municipal. Isto posto,
evidenciam-se os indices abaixo:

Ensino Fundamental IDEB OBSERVADO

2005 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais (1° ao 5° - 3.5 4.0 4.6 45(1)
ano)
Anos Finais ( 6° ao 9° - 3.0 3.4 3.9 3.7 (2)
ano)

Nota explicativa:

(1) 4.5 = 0,87 (fluxo) De cada 100 alunos, 13 nao foram aprovados X 4,59 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica
(2) 3.7 = 0,81 (fluxo) De cada 100 alunos, 19 nao foram aprovados X 4,00 (aprendizado)
nota padronizada de portugués e matematica

Constata-se, que para os anos iniciais todas as metas'' foram atingidas:
exercicios de 2007 (3.0), 2009 (3.3), 2011 (3.7) e 2013 (4.0). Da mesma forma, para os anos
finais, também foram atingidas as metas projetadas: exercicios de 2007 (2.5), 2009 (2.6), 2011
(2.9) e 2013 (3.4).

Grafico Anos iniciais — IDEB

EVOLUCAO DO IDEE

Municipio -8 Mata do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

19 Indicador que mede a qualidade da educago a partir de dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos constantes do censo escolar e do sistema de avaliagdo da Educacdo Basica — SAEB, o qual é composto pela avaliagdo
nacional da educagdo basica —ANEB e avalia¢do nacional do rendimento escolar (Prova Brasil).

' Cada escola tem suas metas definidas individualmente pelo INEP e leva em conta o ponto de partida, ou seja, o valor do seu IDEB inicial.
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Grafico Anos Finais - IDEB

EVOLUCAO DO IDEB

Municipio =8 Meata do municipio

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2019 2021

Quanto ao valor da Despesa de Pessoal (DEP) registrada constatou-se um
acréscimo de 14,28%, e, se comparada com a Despesa Total Geral (DTG) o indice € de
46,31% contra os 41,16% observados no exercicio anterior.

O gasto per capta em Agdes e Servicos Publicos de Saude (SPP) foi de
R$ 194,92 contra R$ 203,99 observados no exercicio anterior, registrando, assim, um
decréscimo per capta de 4,45%, considerando o valor empregado no exercicio anterior.

Referente aos gastos com Medicamentos (MED), no valor de R$ 9.516.146,27,
estes revelam reducado da despesa com medicamentos em 23,55% quando comparada com a
do exercicio de 2012, que foi de R$ 12.447.189,26.

Por fim, ressalto que os dados apresentados ndo permitem refletir com precisado
o enfoque da administracdo sob o aspecto da qualidade, eficiéncia e eficacia da gestao, diante
das politicas publicas implementadas em relacdo a Saude, Educacido e Administracdo. Nao
obstante este fato, respeitante a fungdo Educacdo, de acordo com o Programa produzido por
esta Corte em parceria com a UFPB - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico na
Paraiba — IDGPB - Educacao, apresentamos, em sintese, as informacdes que reproduzem os
critérios de qualidade e eficacia da gestdo, como gastos publicos por aluno, na faixa etaria
entre 4 e 17 anos, situacdo das escolas municipais, qualificacdo de professores, indices de
aprovacao e reprovacao, éxodo escolar, a seguir demonstrado:

Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagido Basica no Municipio'* -
IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Jodo Pessoa - Mesorregifio: Mata Paraibana — Microrregido: Jodo Pessoa
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Jodo Pessoa
76,05%

Prata: 37,34% Q

R TR PRIV

37,34% (minimo) 89,44% (maxima)

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagdo nos Gltimos anos

54

Forcentagem (%)

T T LIL]
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Legenda: | == cidade == Paraiba == Mesoregido | == Microregiéo

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Constata-se que, entre os exercicios financeiros de 2010 a 2013, a participacao
da despesa do Municipio de Jodo Pessoa com pessoal e encargos sociais na fungao educacao
vinha numa crescente. Entretanto, no exercicio de 2014, houve discreta reducio, passando o
percentual a ser de 76,05%. Registre-se, ainda, que, a partir do exercicio de 2014, o percentual
do Municipio de Jodo Pessoa passou a ser inferior ao registrado no Estado da Paraiba.

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéo

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes das fases finais do ensino fundamental
(5° ano e 9° ano) pelas taxas de aprovacdes escolares em cada fase no municipio i no ano t.

Jodo Pessoa pr—
4,50 ——

Q Boa Vista: 6,60
Paraiba e

I -
| | [ ;
1 Razdo de
2,50 (minima) ; 6,60 (maximo)

! Taxa aprovac
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dGltimos anos

480
240 -
420
400
350

2.60

3.40

3,20

3.00 -

2805+ T =
2007 2008 2011 2013

Legenda: | === Cidade | == Paraiba | === Mesoregido | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Da analise do gréfico, verifica-se que o Municipio de Jodo Pessoa, com indice de
4.50, ficou muito bem posicionado em relacdo a Mesoregido e Microregido que integra, bem
como ao préprio Estado da Paraiba, que apresentou indice de 4.00 em 2013. Em relacdo aos
demais municipios paraibanos, Jodo Pessoa ocupa uma posicao intermediaria, uma vez que o
pior resultado verificado foi de 2.50 e o melhor foi de 6.60, obtidos, respectivamente, pelas
cidades de Caldas Brandao e de Boa Vista.

Jodo Pessoa =i
3,70 D ——-

Q Vérzea: 5,10

Paralba g——

Razio de
1,80 (minimo) 5,10 (mé&ximo)

Taxa anrovz
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos altimos anos

4.00 3

3.80

3.40
3.20

3.00 4

2.80 /

T T T T
2007 2009 2011 2013

Legenda: == (Cidade Paralba == Mesoregiéo == Microregiéo

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

A situagcado é bem parecida em relagdo ao IDEB relativo ao 5° ano do ensino
fundamental, uma vez que o Municipio de Jodo Pessoa apresentou indice de 3.70, enquanto o
Estado alcangou 3.20. Novamente, houve posicionamento intermediario em cotejo com os
demais municipios paraibanos. No caso, o pior resultado foi verificado em Inga e Mari, com
indice de 1.80. Ja o melhor resultado registrado na Paraiba, que foi de 5.10, foi alcancado pela
cidade de Varzea.

Taxa de atendimento escolar - Trata-se do percentual da populacdo em idade escolar que
frequenta a escola, independente da série, da modalidade (regular ou especial) e da rede de
ensino (privada ou publica). Este indicador foi calculado para anos de 2000 e 2010,
considerando as seguintes faixas de idade: entre 4 e 5 anos de idade; entre 6 e 10 anos de
idade; entre 11 e 14 anos de idade; entre 15 e 17 anos de idade; e entre 4 e 17 anos de idade.
Tais faixas de idade sao consistentes com o Art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 e sua
nova redacdo estabelecida pela emenda constitucional n°® 59, de 2009, que estabelece
educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Jodo Pessoa
92 49%

Cacimba de Areia: 83,54% Q

(RIS T LT

e

83,54% (minimo) 097,73% (maximo)
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Taxa de atendimento escolar nos dltimos anos

92
20 -

88

Forcentagem (%)

84

E0 -

T T1
2000 2010

Legenda: == Cidade Paraiba = Mesoregiao === Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, o percentual alcangado pelo Municipio de Jodo Pessoa, que foi de
92,49%, é pouco superior ao do Estado, que ficou no patamar de 92,2%. Saliente-se que o
percentual do Municipio foi superior também aos numeros registrados para a Meso e
Microregido. O pior resultado registrado na Paraiba foi de 83,54%, inerente ao Municipio de
Cacimba de Areia.

Taxa de analfabetismo para pessoas com 18 anos de idade ou mais - Refere-se ao
percentual de pessoas analfabetas que residem na localidade i com 18 anos de idade ou
mais em relacdo ao total da populacao residente nessa mesma regidao. Essa faixa etaria
considerou, portanto, os individuos fora da faixa de idade escolar obrigatéria (entre 4 e 17
anos de idade).

Jodo Pessoa
o170

Joao Pessoa: 8,17%

B.17% (mnimo) 46,25% (maximo)
|
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Taxa de analfabetismo nos dltimos anos

45
40
a5 —

30 +

Forcentagem (%)

10

o
|

T
2000 2010

Legenda: = Cidade Paralba = Mesoregiao = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, o percentual do Municipio, no patamar de 8,17%, corresponde ao
melhor resultado verificado em todo o Estado da Paraiba. Apesar de ainda n3o ser o ideal,
verifica-se que o percentual de analfabetos vem diminuido ao longo dos anos em Joao Pessoa.

Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e ensino médio.

Jodo Pessoa
83,70%

Cachoeira dos [ndios: Q
71,20%

71,20% (minimao) 98,10% (maximo)

Jo#o Pessoa E
83,70% | S
0 Amparo: 98,10%

Paraiba N —

| 1]

71,20% (minimo)

Razdo de
98,10% (maximo)

Taxa aorovat
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Taxa aprovacao total - fundamental nos dltimos anos

28

Forcentagem (%)

T T T T T L
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Legenda: | === Cidade ~ Paralba === Nesoregiao == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, a situacdo do Municipio vinha numa crescente desde o exercicio
financeiro de 2008. Entretanto, em 2012, houve um pequeno retrocesso. De toda forma, o
percentual obtido em 2014, que foi de 83,70%, é bem superior ao pior resultado apresentado
no Estado, que foi de 71,20%, inerente ao Municipio de Cachoeira dos indios. Entretanto, ainda
esta bem aquém do melhor indice registrado, que foi de 98,10%, relativo ao Municipio de
Amparo.

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regidao no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano), ensino fundamental (1° ao 9° ano) e ensino médio.

Jo&o Pessoa
4,20%
Coxixola: 0,00% Q

LR ELR P

0,00% (minimo) 12,50% (méaximo)
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Taxa abandono total - fundamental nos Gltimos anos

Faorcentagem (%)

#’__,,4

T T T T T T T T1
2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Legenda: | == Cidade L Paralba = Mesoregiao i Microregiao

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Quanto a taxa de abandono total, a situacdo do Municipio de Jodo Pessoa é
satisfatéria, diante da realidade do Estado, uma vez que seu percentual de 4,20% é préximo ao
melhor resultado verificado no Estado, que foi constatado no Municipio de Coxixola, no
patamar de 0,00%. Quando comparado ao exercicio financeiro de 2013, verifica-se que houve
um discreto aumento de 0,5%.

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacdo precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se nao tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se ndo existe cozinha, se nao possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagcbées. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas de infraestrutura acima listados. Caso o indicador seja igual
a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura
considerados. Portanto, quanto mais préoximo de 100%, pior € a situacdo da infraestrutura das
escolas no municipio.

Jodo Pessoa
TR NEO

Joao Pessoa: 16,05%

Bour e

I*I6,05% (minima) 52,21% (maxima)
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indice precariedade infraestrutura nos dltimos anos

a5

30

Forcantagem (")

25

15

T T Ti
2007 2008 2008 2010 201 2012 2013 2014

Legenda: | == cidade | == Paralba | == Mesoregifio | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Verificando o grafico acima, percebe-se que o Municipio apresenta indice de
precariedade de infraestrutura escolar inferior ao do Estado, ao da Mesoregido e ao da
Microregido. Quando comparado aos indices dos demais 223 Municipios paraibanos, constata-
se que Jodo Pessoa, com indice de 16,05%, encontra-se na melhor situacao de todo o Estado.

Jodo Pessoa |
80,32% | Bt G R

Q Nova Olinda, Riacho dos
Paraiba : Cavalos: 100,00%
| | | ”l | I | i | \ Razdo de alunos
1

31,71% (mfnimo) 100,00% (méaximo)
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Percentual docentes formagao superior nos tiltimos anos

Porcantagem (%)

T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Legenda: | === Cidade _ == Paraiba | == Mesoregido | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

Neste caso, verifica-se uma melhoria no exercicio de 2014, uma vez que houve
um incremento para o percentual de 80,32% no Municipio de Jodo Pessoa. Quando
comparado aos demais Municipios do Estado, percebe-se uma maior aproximacdo ao melhor
percentual detectado, que foi do Municipio de Riacho dos Cavalos (100,00%).

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade dividido pelo
total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador ndo se considerou
matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo docente em diferentes
turmas e escolas da mesma rede municipal.

Jodo Pessoa S
18,80 |G e ]

Q Capim: 25,14

Paralba

|1l saztos

9,13 (minimo) 25,14 {(maximo)

Tava anraua
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Razdo de alunos por docente nos Gltimos anos

2800
2400
22.00
20.00

18.00

18,00

14.00

T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Legenda: == Cidade 4 Paraiba | == Mesoregiio | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB).

A razao de alunos por docente do Municipio de Jodo Pessoa é superior ao do
Estado e ao da Mesoregido. Desde o exercicio financeiro de 2007, quando era de 26,70%, vem
diminuindo até alcancar o percentual de 15,94% em 2013. Em 2014, houve um aumento para
18,80%

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i € o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Jodo Pessoa v
R$ 590912 L

Q Parari: RS 8.321,87
Paraiba

ITT——

]

| ! || | | | I | l Razdo de alt
I
1

R$ 912,47 (minimo) RS 8.321,87 (méximo)
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Despesa educagdo por aluno nos dltimos anos

RE& 8000 —
RE 5500
RE 5000
RE 4500 —

RE 4000

Gastos em Reais

RS 3500
RE& 2000
RE 2500

Rs 20004

RS 1500

Legenda: | == Cidade | === Paraiba | === Mesoregido | === Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB).

Desde o exercicio de 2007, que a despesa corrente por aluno do Municipio de
Jodo Pessoa vem numa crescente. Em 2014, essa despesa ficou no patamar de R$ 5.909,12.
Dentre todos os municipios paraibanos, o maior gasto foi registrado no Municipio de Parari, no
valor de R$ 8.321,87.

indice de eficiéncia da educagdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacao retorna a sociedade em termos
de qualidade da educagéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.

Jodo Pessoa pr—
]‘pn | Por-cobi-] o :

Jodo Pessoa: 1,00
Paral . W e e

ba
D01 NITAERY T B casio e s
0,52 (minimo) 1,00 (méaximo}}
1

Tava anrnuarSe
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indice eficiéncia educagao basica nos ultimos anos

1.00

0.95 -

0.90

0.85

0.80 -

0.75
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2009 201 2013

Legenda: == Cidade Paralba == Mesoregiéo == Microregiéo

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacéo na
Paraiba — IDGPB).

Possivelmente, dentre todos os indicadores de desempenho, o indice de eficiéncia da educacao basica
seja um dos mais importantes. No caso do Municipio de Jodo Pessoa, desde 2009 que a situacao esta
estavel e representa o melhor resultado alcancado no Estado da Paraiba, no patamar de 1,00.

Escala de Eficiéncia:

0a 0,54 1 Fraco
0,55a 0,66 []Razoavel
0,67 a0,89 [1Bom
0,891 a 0,99 [ Muito bom
Igual 1 [J excelente

lll - Graficos comparativos das despesas condicionadas

A Despesa com Pessoal™ do Municipio representou 48,36% da Receita

Corrente Liquida, sendo 43,81%, do Executivo e 4,55% do Legislativo, portanto, inferior ao
limite previsto no art. 20 da LRF'. Vale destacar que no exercicio anterior o gasto de
pessoal também ficou abaixo do limite legal.

3 Os indices de gastos com pessoal do Executivo e Legislativo foram apurados conforme Parecer PN TC -12/2007, através do qual esta Corte de
Contas reconheceu a exclus@o dos gastos com obrigacdo patronal no seu computo.
1 Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(..)

III - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)
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APLICACAO PESSOAL

90,00% -
o
© 60,00% -
-
) . )
§ 38,59% .%?,33% 48,36%
= 30,00%
[}]
o

0,00%

2011 2012 2013
Exercicios

—— Limite —=— Aplicado

Aplicacdo de 27,65%'° da receita de impostos e transferéncia na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino'® (MDE), portanto, atendidas as disposicées do art. 212 da
Constituicdo Federal, valendo observar que o percentual de aplicacdo em MDE cresceu 1,22%
com relagao ao exercicio anterior.

APLICAGAO MANUT. DESENV. DO ENSINO

28,00% - 27,65%
.2 26750% h y/
(1]
=
T 2500% - —
[ ’ /
o
= 24.15%
& 23,50%

22,00%

2011 2012 2013
Exercicios

—— Limite —a— Aplicado

Os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Satde' atingiram o percentual de
16,64% da receita de impostos e transferéncias, portanto ocorreu atendimento ao estabelecido
no art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT. Verifica-se que o percentual diminuiu 1,06% em relagdo ao
verificado no exercicio de 2012.

' Foi considerado para efeito de calculo o valor total pago a titulo de PASEP, cujos pagamentos foram efetuados diretamente através da contas
do FPM, na proporg¢do dos gastos com pessoal da Secretaria da Educacdo em relagdo a despesa total de pessoal do ente.

1 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino. Para efeito de calculo foi considerado as disposi¢des dos arts. 70 e 71 da lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).

7 Art. 77, inciso 111, § 1° do ADCT. Limite minimo: 15%.
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APLICACAO ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE
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—— Limite —a— Aplicado

Destinagdo de 72,77% dos recursos do FUNDEB"™ na remuneracdo e
valorizacdo dos profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22
da Lei 11.494/2007, quando comparado com o exercicio de 2012, constata-se que o percentual
aplicado no exercicio de 2013 diminuiu 7,45%.

APLICACAO VALORIZACAO DO MAGISTERIO
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2011 2012 2013
Exercicios
—— Limite —a— Aplicado

Ainda, sobre o FUNDEB, o Municipio transferiu para este fundo a importancia de
R$ 112.913.222,00 tendo recebido a importancia de R$ 135.358.588,00, resultando em
SUPERAVIT para o municipio no valor de R$ 22.445.366,00. Saliente-se que, nos exercicios
anteriores (2011 e 2012), também foi observado superavit.

' Lei 11.494/2007 - Art. 22° - Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Responsavel: Luciano Cartaxo Pires de Sa

ANEXO

ANALISES ESPECIFICAS

EVOLUCAO DA RECEITA

No exercicio financeiro de 2013, a Receita prevista na Lei Orcamentaria
Anual (Lei n.° 12.458/2013) foi de R$ 1.886.031.161,00. Comparando-se com
exercicios anteriores, constata-se uma permanente evolugcédo das previsdes de receita
no ambito do Municipio de Jodo Pessoa, conforme quadro abaixo:

Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO RECEITA PREVISTA (R$) EXERCICIO POSTERIOR /
DESPESA FIXADA (R$) EXERCICIO ANTERIOR (%)
2009 1.134,96 -
2010 1.242,72 9,45
2011 1.414,19 13,80
2012 1.782,79 26,06
2013 1.886,03 5,79

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

Da analise do quadro acima, verifica-se que, no exercicio em analise, houve
flagrante ruptura dos percentuais de incremento da receita prevista para o Municipio de
Jodo Pessoa, uma vez que apresentou um aumento de apenas 5,79% quando
comparada a receita fixada na lei orcamentaria de 2012. Considerando-se como
parametro todo o periodo compreendido entre os exercicios financeiros de 2009 a
2013, houve um aumento da receita prevista e da despesa fixada em 66,17%.

Com relacdo a Receita Orgamentaria Total Arrecadada no exercicio de
2013, foi alcangcado o valor de R$ 1.532.956.523,17, correspondendo a 81,28% das
receitas previstas. Observando os exercicios anteriores, percebe-se que o pior
desempenho foi obtido no exercicio de 2012, de acordo com o quadro abaixo:

Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO RECEITA PREVISTA RECEITA ARRECADADA RA/RP (%)
(R$) (R$)
2009 1.134,96 1.038,88 91,53
2010 1.242,72 1.127,87 90,76
2011 1.414,19 1.311,62 92,75
2012 1.782,79 1.396,76 78,35
2013 1.886,03 1.532,95 81,28

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.
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Entretanto, a arrecadacdo em 2013 ficou bem aquém da previsédo
consignada na Lei Or¢camentaria Anual, evidenciando flagrante deficiéncia do erario
municipal em seu planejamento orgamentario, bem como em sua fungcdo de agente
arrecadador.

De toda forma, desde 2009, constata-se um aumento da receita
efetivamente arrecadada pelo Municipio. Considerando-se o exercicio de 2012 como
parametro, a receita realizada em 2013 superou a do ano anterior em 9,75%. Quando
se tem como parametro a receita prevista, percebe-se que a de 2013 superou a de
2012 em 5,79%, evidenciando que especificamente em relagcdo ao exercicio anterior
houve uma maior eficiéncia na arrecadacao da receita.

Com referéncia a execucado orcamentaria do exercicio de 2013, o entre
apresentou déficit de R$ 42.879.869,59, equivalente a 2,80% da receita orcamentaria
arrecadada (R$ 1.532.956.523,17), caracterizando descumprimento ao disposto no art.
1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito a prevencao de riscos e
ao equilibrio das contas publicas.

Finalmente, analisando-se os aspectos quantitativos, as Receitas Préprias
(tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial e de servigos)
totalizaram R$ 441.783.887,01, equivalente a 39,79% da Receita Orgcamentaria Total
do Municipio. Especificamente acerca da Receita de Impostos e Transferéncias, o valor
total executado foi de R$ 914.228.440,15, superando em 0,68% a previsao inicial, que
foi de R$ 908.040.000,00. Quando comparada a Receita de Impostos e Transferéncias
efetivamente arrecadada no exercicio de 2012 (R$ 855.520.526,06), a de 2013
apresentou um incremento em termos absolutos de R$ 52.519.473,94 e relativos de
6,14%.

EVOLUCAO DA DESPESA

No exercicio financeiro de 2013, a Despesa Orgamentaria Executada no
exercicio de 2013, foi alcancado o valor de R$ 1.575.836.392,76, correspondendo a
83,55% da despesa fixada, representando uma economia orgamentaria no montante de
R$ 310.194.768,24. Observando os exercicios anteriores, percebe-se que a maior
diferenca entre o dispéndio fixado com o realizado foi verificado justamente no
exercicio de 2013, de acordo com o quadro abaixo:

Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO | DESPESA FIXADA (R$) | DESPESA REALIZADA (R$) DR/DF (%)
2009 1.134,96 961,00 84,67
2010 1.242,72 1.141,76 91,87
2011 1.414,19 1.379,41 97,54
2012 1.782,79 1.489,79 83,56
2013 1.886,03 1.575,83 83,55

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

Confrontando-se a despesa realizada com a receita efetivamente
arrecadada nos ultimos exercicios financeiros, tem-se o seguinte cenario:
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Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO RECEITA DESPESA REALIZADA (R$) DR/RA (%)
ARRECADADA (R$)
2009 1.038,88 961,00 92,50
2010 1.127,87 1.141,76 101,23
2011 1.311,62 1.379,41 105,17
2012 1.396,76 1.489,79 106,66
2013 1.532,95 1.575,83 102,80

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

No caso, desde o exercicio financeiro de 2010, verifica-se a preocupante
presenca de déficit na execucdo orcamentaria no Municipio de Jodo Pessoa,
evidenciando que se tem gastado mais do que se arrecada. No caso especifico de
2013, o déficit foi de R$ 42.879.869,59, equivalente a 2,80% da receita orcamentaria
arrecadada.

Analisando-se o aspecto qualitativo da despesa realizada no Municipio de
Jodo Pessoa, constata-se que a maior fatia € direcionada ao pagamento de Pessoal e
Encargos Sociais, conforme evidenciando abaixo:

Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO DESPESA TOTAL DESPESA REALIZADA DRPE/DTR (%)
REALIZADA (RS$) COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS (R$)
2009 961,00 333,14 34,66
2010 1.141,76 388,19 34,00
2011 1.379,41 582,28 42,21
2012 1.489,79 771,64 51,80
2013 1.575,83 886,88 56,28

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

Além disso, conforme verificado acima, o percentual da despesa executada
com Pessoal e Encargos Sociais, quando comparada ao dispéndio total realizado, vem
numa preocupante escala ascendente, evidenciando a necessidade proeminente de
adocao de medidas que revertam esse quadro.

EVOLUCAO DAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

O quadro abaixo evidencia a evolucao das despesas correntes e de capital
no ambito do Municipio de Jodo Pessoa nos ultimos cinco exercicios:

Valores Correntes em R$ Milhares

ANO DESPESA DESPESA DCOE/ DESPESA DE DCAE/

TOTAL CORRENTE DTE CAPITAL DTE (%)

EXECUTADA EXECUTADA (%) EXECUTADA
(R$) (R$) (R$)

2009 961,00 831,05 86,48 129,94 13,52
2010 1.141,76 959,78 84,06 150,81 13,20
2011 1.379,41 1.152,30 83,53 192,13 13,93
2012 1.489,79 1.319,48 88,57 170,30 11,43
2013 1.575,83 1.476,14 93,68 99,69 6,32

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.
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Percebe-se nitidamente que ocorreu, desde 2009, um incremento
significativo nas despesas correntes, que sao direcionadas ao custeio da manutencgao
das diversas atividades da Administracdo Publica do Municipio de Jo&do Pessoa.
Tomando como referéncia o exercicio financeiro de 2012, constata-se que, em 2013,
houve um aumento em termos absolutos de R$ 156.659.910,82 e percentualmente de
11,87%.

De forma contraria, utilizando-se os mesmos parametros, apesar do
aumento constante da Despesa Total Executada, ocorreu acentuada reducao da
despesa de capital, que tem por finalidade a formacado de um bem de capital e/ou
expansao das atividades do ente. Quando comparado a 2012, a despesa de capital
realizada em 2013 reduziu drasticamente de R$ 170.308.290,98 para
R$ 99.692.386,56, evidenciando uma diminuicdo em termos absolutos de
R$ 70.615.904,42 e de 41,47% em termos relativos.

Ainda se utilizando do quadro anterior, verifica-se que a despesa corrente
executada correspondia a 88,57% e 93,67% da Despesa Total Realizada em 2012 e
2013, respectivamente. Por outro lado, a despesa de capital executada representava
11,43% e 6,32% da DTR naqueles referidos exercicios financeiros, evidenciando uma
tendéncia de incremento na despesa corrente e de reducao na de capital.

PESSOAL

A despesa com Pessoal e Encargos Sociais vem sofrendo incrementos tanto
em termos absolutos quanto relativos, tomando-se por referéncia a Despesa Total
Realizada pelo Municipio de Jodo Pessoa nos exercicios anteriores. E o que evidencia
0 quadro abaixo:

Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO DESPESA TOTAL DESPESA REALIZADA DRPE/DTR (%)
REALIZADA (RS$) COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS (R$)
2009 961,00 333,14 34,66
2010 1.141,76 388,19 34,00
2011 1.379,41 582,28 42,21
2012 1.489,79 771,64 51,80
2013 1.575,83 886,88 56,28

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

O que preocupa basicamente € o aumento em termos percentuais em
relacdo a Despesa Total Executada, uma vez que o incremento em termos absolutos &
até admissivel diante, por exemplo, dos aumentos anuais do salario minimo.

Em relacao aos limites delimitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Municipio de Jodo Pessoa comportou-se de 2009 até 2013 da seguinte forma:
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EXERCICIO GASTOS COM PESSOAL DO GASTOS COM PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO (% DA RCL) MUNICIPIO (% DA RCL)
2009 33,13 35,04
2010 35,40 37,22
2011 36,93 38,59
2012 43,38 47,33
2013 43,81 48,36

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

Da analise do quadro acima, percebe-se que, apesar da constante ascensao
dos percentuais aplicados com pessoal, aqueles continuam bem abaixo dos limites

fixados no art. 20, lll, “b”, e art. 19, lll, todos da Lei Complementar 101/00 (LRF).

Saliente-se, por fim, que o dispéndio efetivado com os Contratados por
Tempo Determinado alcangou o montante de R$ 246.557.209,86, correspondendo a
36,07% do total da Despesa com Pessoal realizada no exercicio financeiro de 2013,

que foi de R$ 683.614.653,94.

Seguem quadros evidenciando o comportamento desde o exercicio de 2012

até 2015:
ESTUDO DA DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS
JOAO PESSOA - PCA 2013
PROCESSO TC 04582/14
04 - _|11-Vencimentos |, _ g:r;gg:rdo:
IE‘:::enho Sg:?::f::o ‘:i:(,::talg::ssoal Obrigacoes Terceiros - | Total Geral
Determinado | Civil R P? ssoa
Fisica
DESPESA ANUAL POR ELEMENTO DE DESPESA

2012 | 208.519.054,07 351.814.904,41 104.454.752,29  11.310.063,96  676.098.774,73

2013 | 235.639.101,66 392.941.912,69 114.328.215,10 6.628.651,73 749.537.881,18

2014 | 279.504.467,15 411.240.509,42 118.811.890,12 5.599.223,54 815.156.090,23

2015 | 233.309.657,59 396.922.264,91 124.402.361,39 6.277.222,71 760.911.506,60
Total 956.972.280,47 1.5652.919.591,43 461.997.218,90 | 29.815.161,94 3.001.704.252,74

PERCENTUAL ANO SOBRE ANO

2012

2013 13,01% 11,69% 9,45% -41,39% 10,86%

2014 18,62% 4,66% 3,92% -15,53% 8,75%

2015 -16,53% -3,48% 4,71% 12,11% -6,65%
Total 11,89% 12,82% 19,10% -44,50% 12,54%

PARTICIPAGAO NA DESPESA TOTAL GERAL

2012 30,84% 52,04% 15,45% 1,67% 100,00%

2013 31,44% 52,42% 15,25% 0,88% 100,00%

2014 34,29% 50,45% 14,58% 0,69% 100,00%

2015 30,66% 52,16% 16,35% 0,82% 100,00%
Total 31,88% 51,73% 15,39% 0,99% 100,00%
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SAUDE

As aplicacbes em Acgdes e Servicos Publicos de Saude comportaram-se da
seguinte forma em parte dos exercicios que antecederam 2013:

Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO | MONTANTE APLICADO (R$) (% DA RIT)
2009 89,55 15,87
2010 99,75 15,39
2011 126,16 16,26
2012 151,46 17,70
2013 150,00 16,64

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

No caso, constata-se que o Municipio vem aplicando o minimo exigido de
15%, conforme preconizado no art. 77, inciso Il, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias — ADCT. Inclusive, com excecao do exercicio em analise, em todos os
outros anteriores que constam no quadro houve constante aumento do percentual de
aplicacao.

EDUCACAO

As aplicagcbes de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
comportaram-se da seguinte forma em parte dos exercicios que antecederam 2013:

Valores Correntes em R$ Milhares

EXERCICIO | MONTANTE APLICADO (R$) (% DA RIT)
2009 146,16 25,90
2010 169,62 26,17
2011 187,34 24 15*
2012 226,10 26,43
2013 252,82 27,65

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.

* O Processo 03070/12 ainda se encontra em instrucéo.

No caso, constata-se que o Municipio vem aplicando o minimo exigido de
25%, conforme preconizado no art. 212 da Constituicao Federal.

Quanto ao FUNDEB, as aplicagbes de recursos na remuneragao dos
profissionais do magistério no periodo compreendido entre os exercicios financeiros de
2009 e 2013 foram as seguintes:
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EXERCICIO MONTANTE APLICADO EM (% DOS RECURSOS DO FUNDEB)
MAGISTERIO (R$)
2009 56,84 70,33
2010 67,43 76,71
2011 78,79 69,23
2012 92,17 80,22
2013 99,12 72,77

Fonte: Processos TC n.s: 05882/10, 04123/11, 03070/12, 05235/13 e 04582/14.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Jodo Pessoa, parecer favoravel
a aprovagao das contas do Prefeito, Sr. LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, relativas ao
exercicio de 2013, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno
do TCE/PB.

2. Em separado, através de Acoérdio:

2.1. Julgar regulares as contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Jodo Pessoa, Sr. LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, na condigdo de ordenador
de despesas.

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2013, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Recomendar ao gestor municipal a ado¢do de medidas com vistas a néo
repetir as irregularidades apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando
sempre os preceitos constitucionais e legais pertinentes.

2.4, Oficiar a Receita Federal do Brasil acerca dos fatos apontados pela unidade
de instrucdo para as providéncias a seu cargo acerca da auséncia de pagamento da
contribuicdo patronal ac RGPS.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 06 de abril de 2016
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