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PROCESSO TC- 13.713/11

Objeto: Avaliar a situacdo ambiental do entorno dos ppmisi reservatorios artificiais do
Estado da Paraiba
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL.
SECRETARIA DE ESTADO DOS RECURSOS HIDRICOS,
DO MEIO AMBIENTE E DA CIENCIA E TECNOLOGIA —
SERHMACT. ADMINISTRAQAO DIRETA. Avaliagdo da
situacdo ambiental do entorno dos principais resérios
artificiais do Estado da Paraiba. Determinacoes.

RESOLUCAO RPL-TC- 00011/2014 |

O AUMENTO DA DEMANDA POR AGUA DE BOA QUALIDADE NO
PLANETA, EM NIVEIS SUPERIORES A CAPACIDADE DE RENOVA(;AO
DO CICLO HIDROLOGICO, CONFORME ESTA PREVISTO NOS MEIOS
TECNICOS E CIENTIFICOS INERNACIONAIS TENDE A SE
TRANSORMAR EM UMA DAS MAIORES PRESSOES DO HOMEM SOBRE
OS RECURSOS NATURAIS NESTE SECULO.

(Citac@o extraida da mensagem do Governador Cassi€unha Lima,
apresentando o PLANO ESTUDUAL DE RECURSOS HIDRICOS - PERH-
PB — 2006).

O presente processo trata de Auditoria Operaciogaalizada no exercicio de 2011,
atendendo ao programa de trabalho estabelecido RRRMOEX, dentro do tema MEIO
AMBIENTE, tendo como objeto:

“‘“AVALIAR A SITUACAO, AMBIENTAL DO ENTORNO DOS
PRINCIPAIS RESERVATORIOS ARTIFICIAIS DO ESTADO DA
PARAIBA”.

Inicialmente, vale observar que o Cddigo Floresta| 4771/65, na época da
realizagdo da auditoria, e atualmente a Lei 121651¢ ainda, a Resolugdo CONAMA n°
302/2002, definem como AREAS DE PRESERVACAO PERMANE — APP a faixa de
contorno de 30 metros para 0s reservatérios situagpoareas urbanas e de 100 metros para
areas rurais.

Portanto, levando-se em conta o que estabeleggstalgfio, o conhecido descaso dos
poderes Publicos (Federal, Estadual e Municipatp @ manutencdo e conservacdo dos
NOSsSO0S mananciais e ainda, a provavel recargasdestpos d’agua através da alardeada
Transposicdo das Aguas do Rio S&o Francisco, éajjustifica a importancia do tema para o
nosso estado, o que ndo poderia passar desaperpebidsta Corte de Contas.

O tema se reveste tanto de complexidade técniggu@oto o assunto € novo no
ambito de nossa auditoria, como também pela migitplde das instituicbes que direta e ou
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indiretamente estdo envolvidas e responsaveiscpehprimento da legislacéo e pela gestao e
uso destes mananciais, a saber:

SERHMACT — SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E MEIO AMBIENTE,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DA PARAIBA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
SECRETARIA DE AGRICULTURA

AESA — AGENCIA ESTADUAL DE AGUAS

SUDEMA — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE

DNOCS - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
MINTER — MINISTERIO DO INTERIOR

O Sistema de Monitoramento gerido pela AESA re@ysty a época da Auditoria, 0
acompanhamento de 121 mananciais publicos que estapr, concomitantemente e até
mesmo conflitantemente, para os fins de abastetintenagua, irrigacdo, pesca e até mesmo
lazer.

Ante a impossibilidade de avaliar todos os man&)ciao escopo do projeto de
auditagem a que se propunha, o grupo técnico douffal elencou os critérios abaixo
relacionados a fim de determinar uma amostra gesefsignificativa e representativa da
situagao que se pretendia estudar.

» Capacidade volumétrica

* Representatividade social
» Estado de degradacéo

* Multiplicidade de usos

* Importancia estratégica

Dentre estes, levando-se em conta os parametmos &oram eleitos para o presente
estudo os seguintes sistemas:

« Sistema Coremas/Mae D’Agua (Estevdo Marinho), na@isdBalo Rio
Piranhas;

* Boqueirdo (Epitacio Pessoa), na Bacia do MédioiPara

* Acaud (Argemiro de Figueiredo), na Bacia do Meicaim,;

e Sistema Gramame/Mamuaba, na Bacia do Rio Gramame.

Para o planejamento e a execucao do trabalhoifiziadt a metodologia contida no
Manual de Auditoria Operacional do T&Wjue, por sua vez, esta alinhado aos padrées dessa
modalidade de auditoria, adotados pela Infosauanto & coleta de dados recorreu-se a
entrevistas semi-estruturadas, a pesquisa docuinamtaxame de registros administrativos, a

! Foram aplicadas as seguintes técnicas de audiforidise Stakeholder e SWOT, Diagrama de Verificade
Risco, Matriz de Planejamento e Matriz de Achadas, se encontram nos autos do Processo.
2 International Organization of Supreme Audit Indiibns



SK W =&

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
consulta aos sistemas informatizados, especialilnastémagens de satélite e, por fim, a
inspec¢desih loco” com registro fotografico.

Portanto, seguindo o roteiro técnico estabelecidoase normas de auditoria
recomendadas para o caso, foi produzido Relat@id\aditoria Operacional da Situacéo
Ambiental do Entorno dos Principais Reservatériaifigiais do Estado da Paraiba que, pela
sua rigueza de detalhes e abrangéncia com queoarcéema, fica recomendada a sua leitura
integral. Do dito relatorio, para o meu relato,tdes e realgo os pontos que identifiquei como
relevantes, a seguir explicitados.

Da visdo geral detalhada pela Auditoria, destacajnesligadas diretamente ao tema,
existem na Paraiba, tanto na esfera federal quaatestadual, sete instituicbes e 6rgaos
envolvidos na atividade, estranhando-se que em umenhmomento se atribua
responsabilidades a Administracdo Publica municipal esforco de fazer cumprir a
legislacdo no tocante a preservacao das APP’s.

Comentando as acdes governamentais voltadas pamnitoramento das APP’s dos
entornos dos mananciais, a Auditoria concluiu geilelespesas da Secretaria de Recursos
Hidricos, nos exercicios de 2010 e 2011, voltaranprincipalmente para a construcdo de
adutoras e para implantagdo do PIVAS — PERIMETRAIGADO DAS VARZEAS DE
SOUZA, (objeto do Processo TC 04338/13). Em relaghexercicio de 2012, a prioridade de
investimentos foi para a construcao de novas bamsag

Nas autarquias sob sua jurisdicdo, 0s gastos amadicte se deram em: Apoio
Administrativo e Encargos com Pessoal Ativo, inex@o, portanto, investimento ou gastos
na conservagao das areas aqui estudadas, revejaadms problemas apontados passam ao
largo das politicas publicas ou mesmo da preocopdQa gestores, situacdo caracterizada
nao sO pela falta de investimentos, mas, sobretpela, falta de planejamento e normas e
politicas locais de efetivo manejo dos recursograss.

Destaco que, embora a amostra tenha sido feitopemmaa 4 barragens, o relatério de
auditoria as fls. 991, apresenta a Fig. 1 (abaade foram identificados e georreferenciados
os 30 principais mananciais do Estado e para ds gaseverdique devem ser estendidas as
recomendacgOes feitas para 0s mananciais constatdeamostra, tendo em vista que 0s
problemas encontrados sdo comum para todos els”meu entender, esta constatacdo é
prova cabal que inexiste qualquer politica de nmawdgstas areas no ambito das politicas
ambientais a cargos da administracao federal, wstad municipal.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Figura 1- Barragens e Municipios Lindeiros

/

Reservatorios Atrtificiais

Barragem Municipios Lindeiros Barragem Municipios L indeiros
1 - Sistema Coremas/Mae Aguiar, Coremas, Emas, Igaracy e i S&o José do Brejo do Cruz e Belém
4 hasgpA 16 - Baiao ]

D’agua Pianco do Brejo do Cruz
2- Boqueirdo (Epitacio Barra de_: Sé&o Miguel, Boqueirdo e 17 - Bruscas Curral Velho
Pessoa) Cabaceiras
3 — Engenheiro Avidos Sé&o José de Piranhas 18 - Capivara Uiralina e Santarém
4- Acaud (Argemiro de Aroeiras, Itatuba e Natuba 19 - Condado Condado
Figueiredo)

Nova Olinda, Pedra Branca, o
5 - Saco Princesa Isabel e Curral Velho 20 - Condado Conceicdo
6 — Lagoa do Arroz Bom Jesus e Cajazeiras 21 - Jerico Jerico
7 — Cachoeira dos Cegos Catingueira 22 - Pogdes Monteiro
8 — Jenipapeiro Olho D’Agua e Imaculada 23 - Soledade Soledade
9 — Cordeiro Congo e Camalau 24 - Tapera (B;iljezm do Brejo do Cruz e Brejo do
10 — Aracagi Itapororoca, Cuité de ) 25 — Santa Inés Santa Inés

Mamanguape e Aracagi
11 — Gramame/Mamuaba éli?aandra, Pedras de Fogo e Santa 26 - Farinha Patos e Cacimba de Areia
12 — Capoeira Mae D agua 27 - Piranhas Ibiara
13 — Camalau Camalau 28 - Mucutd Taper??" Santo André, Assungéo e

Juazeirinho

14 — Sumé Sumé 29 — José Rodrigues Campina Grande e Fagundes
15 — Séo Gongalo Sousa e Marizépolis 30 — Varzea Grande Picui

Analisado o mapa da fig. 1 acima, percebe-se quiistaibuicdo espacial dos
reservatorios estdo harmonicamente locado em trdtdtio estadual, com supremacia para
aquelas bacias onde as caréncias sdo mais expsegsertdo e cariri) e ainda onde a
capacidade de producdo de agua sdo mais favol@esia da mata e brejo). Destacando-se
que estas 30 barragens tém influéncia em 57 miwscimdeiros, o que bem demonstra a
necessidade de que a administracdo publica muhicig@a chamada, também, a se
responsabilizar na conservacao das areas circlesddns mananciais.
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Atesta o Relatério da Auditoria, as fls. 99 degradacéo ambiental dos entornos dos
principais reservatorios artificiais da Paraiba, causada, principalmente, por atividades humanas e
caracterizada pela ocupacdo desordenada e visivel poluicdo, demonstra que ndo estdo sendo

considerados Area de Preservagdo Permanente (APP)”. Ou seja, embora esta distribuicao
demonstre que houve um razoavel nivel de planejandurante a sua implantacdo destes
reservatorios de forma a se atender as necessidadabastecimento e de dar seguranca
hidrica & populacéo, também pode se afirmar qupiestdes como a conservacdo deveriam
ter tido melhores atencdes do setor publico.

O problema nao é novo!

O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH,006,2no titulo FATORES DE
DEGRADACAO E PRINCIPAIS FOCOS DE POLUICAO, apresenna tabela 16 —
Atividades e seus efeitos no meio ambiente e nosuesos hidricos das bacias do Estado
da Paraiba— situacdo semelhante ao que foi encontrada pelitoda no idos de 2011, ou
seja, decorridos 05 (cinco) anos da apresentaca®laim, mais uma vez constata-se que
nenhuma providéncia foi tomada no sentido de coenlust problemas ali identificados e que
certamente s6 vém se agravando ao longo do tempo.

Quadro 01
Atividades e seus efeitos no meio ambiente ou nos recursos hidricos das bacias do Estado da Paraiba

Bacia Atividades de destaque Efeitos no meio ambienteoun  os
recursos hidricos

Piranhas e | Existéncia de varios projetos de irrigagdo, | Poluicdo dos recursos hidricos em funcéo

Paraiba tanto de dependéncia publica como privada, | do uso indiscriminado de agrotéxicos e
gue ndo tém cumprido a legislacdo | assoreamento dos mananciais em
ambiental decorréncia do uso inadequado do solo .

Curimatau Registra-se a exploracéo da piscicultura em | Ndo se tem informagBes da existéncia de
manancial de dependéncia publica e de | fatores de degradacdo e  poluigédo
irrigacdo e abastecimento a partir de pogos | ocasionados por esses usos
tubulares

Mamanguape E bastante intenso o uso dos recursos | H4 uma grande concentracdo de agentes de
hidricos para fins de irrigacéo, piscicultura, | degradagdo e poluicdo dos recursos
carcinocultura, industrias e abastecimento | hidricos da bacia
humano

Camaratuba O meio ambiente e os recursos hidricos sdo | O meio ambiente e os recursos hidricos
bastante explorados para fins de irrigacdo, | mostram-se  bastante  susceptiveis a
abastecimento humano e, em menor escala, | processos mais avancados de degradacéo
industrias e poluicdo, o que requer cuidados especiais

quando do planejamento.

Guaju Os recursos hidricos sao utilizados para a
piscicultura, embora ainda incipiente, em
conformidade com as informacdes sobre a
concessdo de outorgas, fornecidas pela
SEMARH

Gramame De acordo com as informagSes de | O intenso uso multiplo dos recursos hidricos
concessdo de outorgas pela SEMARH, | vem proporcionando sua degradagéo
registra-se um elevado nimero de projetos | ambiental e poluigdo
de irrigacdo, piscicultura e carcinocultura,
além do uso dos recursos hidricos pelas
indUstrias para abastecimento humano e
para dessedentacdo animal

Miriri Destaca-se o uso dos recursos hidricos
para irrigacdo, de conformidade com as
informacdes fornecidas pela SEMARH

Abiai Registra-se um elevado nimero de projetos | Propicia a poluicdo e a degradagéo da bacia
de irrigacdo, conforme as informagdes de
outorga concedidas pela SEMARH

Fonte: Tabela 16 — Atividade PERH.
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A situacdo resumida no quadro acima esté retrataglanapas, anexados ao final do
relatorio da auditoria, denominados SINTESE DOS B/ DE ANTROPIZACAO E DOS
RISCOS POTENCIAIS DE POLUICAO, onde a situacdo descesta graficamente
demonstrada, identificadas as areas em risco decpol na data estudo (2006), portanto,
praticamente 10 anos atras. Especificamente o dationassim registra (fls. 34):

“FATORES DE DEGRADACAO E PRINCIPAIS FOCOS DE POIAQC

A degradacéao e os focos de poluicdo das aguas ficipey e subterraneas de
todas as bacias do Estado resultam de fatores amw de acBes antropicas. Os
fatores naturais estéo relacionados com a consfitniigeoldgica, com os elementos
do clima, da vegetagcdo, do solo e do relevo e, rahAfiente, com 0S recursos
hidricos. Os efeitos do antropismo resultam dasidddes sobre esses recursos
naturais, sendo as mais significativas a urbanirga@dindustrializacéo, a pecuaria e
a irrigacéao.

Neste estudo, observou-se que as areas ocupadasaaiinga, na maioria
dos municipios das bacias analisadas, podem sesideradas pouco significativas
em termos de extensdo. Isso € um motivo de pregoippara 0s 0rgaos
responsaveis pelo meio ambiente, exigindo destesfisnalizacdo mais severa para
gque essas areas ndo sejam submetidas a um prodessxploracdo irracional.
Também se faz necesséaria a introducdo de projetgmritantes — a exemplo de
reflorestamentos com espécies nativas — e o curaptonmpelos iméveis rurais das
determinacg@es oficiais referentes a manutencéo &/@posicdo das matas ciliares e
das reservas legais com o propdsito de garantir quilébrio ambiental, pela
introducéo de espécies nativas, minimizando osige 0s estagios de degradacao
dos solos, além de preservar as nascentes doseriggus cursos e prevenir o
assoreamento dos mananciais existentes na areastudoe Vale ressaltar que o
equilibrio hidrolégico de uma determinada &rea estdacionado também a sua
cobertura vegetal e, pelo que foi observado, estarontra bastante degradada na
maioria das bacias em questao.

Portanto, pela simples leitura do texto acima, psEle€onstatar que o Governo do
Estado ja tinha, desde aquela época, instrumeirtdi@ativos necessarios e suficientes para
encetar uma acado mais clara, efetiva e eficientequestdo da preservacdo dos nossos
mananciais.

Tendo em vista as afirmativas e conclusfes apredasno referido Plano Estadual de
Recursos Hidricos, repiso, em 2006, e as conclusges chegou nossa auditoria, desta feita
em 2011, confirmam o quanto foi efetivo o esforgp Tibunal em fazer esta auditoria
operacional, porquanto a partir de agora podereatoar dentro do que estabelece a
legislacdo em vigor, cobrando dos gestores publitais atencédo ao problema, definindo-se
prazo e aplicando-lhes penas pelo ndo cumprimergeetomendacdes da Corte.

Outrossim, também, a partir das conclusdes deslitoda podera a Sociedade cobrar
do Poder Publico, na fase da elaboracdo das pegalsnejamento, as a¢des e 0os programas
que, de forma direta e indireta, venham em socarssta situacdo, que reclama urgentes
providéncias.
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Pautada pelos conceitos de Area de Preservaciaafanta, oriundos do Codigo
Florestal e da Resolucio CONAMA n° 302/2002, a mjwécnica voltou-se a andlise da
situacao dos entornos dos reservatorios, no queenu®a sua condicdo de APP.

Considerando esta area delimitada do entorno, atdkiadbuscou verificar o seu
grau de desmatamento bem como sua ocupacao imegula

Baseados em imagens de satélite e andlise det@efte; foram gerados mapas
tematicos a partir das classes descritas no q@ddi®o:

Classes de uso e ocupacao do solo

CLASSES CARACTERISTICAS
Vegetacéo arborea arbustiva Areas ocupadas por uma vegetagdo semi-densa a densa;
Vegetacdo arbustiva rala Vegetagao do tipo Capoeira. Areas utilizadas pela exploragéo da agricultura e pecuéria;

Areas com pouca ou nenhuma cobertura vegetal, ocupadas por agricultura, pecuéria ou

Solo exposto / Urbanizag&o urbanizagao;

Agua Areas ocupadas por reservatorios;

Os mapas a seguir retratam os resultados do pemoesto das imagens dos quatro

reservatorios da amostra:
Figura 2 - ACAUA (ARGEMIRO DE FIGUEIREDO) — Composi ¢&0 RGB 543
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Figura 3 - Mapa Tematico com a Classificacdo da APP ~ (100m) e do Contorno da APP de 500m

M solo Exposto | Agua | Vegetagao Arborea / Arbustivil] Vegetacgao Arbustiva Rala
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Figura 4 - COREMAS/MAE D’AGUA — Composi¢do RGB 543

Figura 5 - Mapa Tematico com a Classificacdo da APP ~ (100m) e do Contorno da APP de 500m

M solo Exposto | Agua | Vegetagao Arborea / Arbustivid] Vegetacdo Arbustiva Rala
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Figura 6 - EPITACIO PESSOA — Composicdo RGB 543

Figura 7 - Mapa Tematico com a Classificacdo da APP  (100m) e do Contorno da APP de 500m

M solo Exposto | Agua | Vegetagao Arborea / Arbustivil] Vegetacgao Arbustiva Rala
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Figura 8 - GRAMAME/MAMUABA — Composicao RGB 543

Figura 9 - Mapa Tematico com a Classificacdo da APP ~ (100m) e do Contorno da APP de 500m

M solo Exposto | Agua | Vegetagao Arborea / Arbustivil] Vegetagao Arbustiva Rala
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Por prudéncia a auditoria ampliou o limite da &emestudo por mais 500 metros, a
partir da Area de Preservacdo Permanente (APRJpsgerada uma nova area de influéncia
que resultou em um indice de representacdo daagégetrborea/arbustiva de 19,18%, bem
menor que o encontrado na APP.

Quanto ao desmatamento em elevado grau e ao usddodde areas localizadas as
margens, a auditoria sugeriu que fossem emitidedaal as Prefeituras dos Municipios
lindeiro$, no sentido de promoverem, em articulacdo comasuésferas de governo, a
transferéncia das moradias irregulares presentesntmno e de adequarem a legislacéo
municipal, referente ao parcelamento e uso do sol@stabelecido na Resolucdo CONAMA
n° 302/02.

Foram sugeridas, ainda, recomenda¢fes a AESA eBEBIA para adocdo de
rotinas de fiscalizagdo sistematica do entornordasanciais, assim como de elaboracédo de
campanhas de conscientizacdo das comunidades asit@esd margens, como também, em
articulacdo com o IBAMA e DNOCS, nos casos pertiegn proceder a demarcacao,
sinalizacdo e isolamento das APP dos reservat@rippomover a recuperacdo das matas
ciliares do entorno deles, com a introducdo decispéativas.

Ao Governo do Estado, a auditoria recomendou percadegularizacédo fundiaria
das areas do entorno dos reservatorios.

No que diz respeito a auséncia de controle do deaassoreamento dos mananciais,
foi sugerida recomendacdo a AESA para que, emukati@&o com o DNOCS, quando for o
caso, realize, periodicamente, estudos batiméfrides forma a avaliar a evolucdo do
assoreamento.

Quanto a disponibilidade insuficiente de recursioanfceiros e técnicos para o
desempenho da fiscalizagdo dos entornos dos ré&eoga sugere-se recomendagdo ao
Governo do Estado no sentido de efetuar a definigdmecanismos e valores de cobranca
pela agua bruta, a fim de que a AESA disponha dteeprépria, e de proceder a aprovacao

dos Planos de Cargos e Carreiras da AESA e da SUDBNMmM de promover a realizacdo de

3 Municipios lindeiros: Aguiar, Coremas, Emas, IggracPianco (Sistema Coremas/Mae D’'Agua, Barra de M#&uel, Boqueirdo e
Cabaceiras (acude Epitacio Pessoa), S4o Joséath&ir(Eng. Avidos), Aroeiras, Itatuba e Natubaa(&), Nova Olinda, Pedra Branca,
Princesa Isabel e Curral Velho (Barragem do Sd&o) Jesus e Cajazeiras (Lagoa do Arroz), Catingu€&echoeira dos Cegos), Olho
D’Agua e Imaculada (Jenipapeiro), Congo e Camalaideiro), ltapororoca, Cuité de Mamanguape e Ajia@racagi), Alhandra, Pedras
de Fogo e Santa Rita (Sistema Gramame/Mamuaba)DMégia (Capoeira), Sumé (Sumé), Sousa e Marizé@&o Gongalo), S&o José
do Brejo do Cruz e Belém do Brejo do Cruz (Bai&)rral Velho (Bruscas), Uiraina e Santarém (Capjya&ondado (Eng. Arcoverde),
Conceigéo (Condado), Jerico (Jerico), Monteiro {s}, Soledade (Soledade), Belém do Brejo do CfBep do Cruz (Tapera), Santa
Inés (Santa Inés), Patos e Cacimba de Areia (Fgyifitiara (Piranhas), Taperod, Santo André, AssuecJuazeirinho (Mucut), Campina
Grande e Fagundes (José Rodrigues) e Picui (Vérzeale).
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concursos publicos para provimento dos cargos saédes. A AESA foi sugerida

recomendacdo para realizacdo da revisdo do PlanGadgos e Carreiras do 6rgdo e a
SUDEMA para que elabore o seu.

A equipe de auditores, em face da constatacdo alasiéncia de licenciamento
ambiental para os reservatorios artificiais destisaa abastecimento publico e de elaboracao
de Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entsuggriu:

a) a SUDEMA, recomendacdo para que observe o éstatme na Resolucéo
CONAMA n° 302/02, quanto a concessdo de licencidnserdas areas
marginais, consideradas Areas de Preservacdo PamteanAPP;

b) & SERHMACT, determinacdo no sentido de promeawvaiequacao de todos os
reservatorios artificiais destinados a abastecim@uiblico as exigéncias do
art. 4° da Resolucdo CONAMA n° 302/02, através ldhoeacdo de Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno, em udatdo com o
DNOCS/PB e IBAMA/PB, no caso dos reservatorios amitio federal.

Quanto aos Planos de Seguranca das Barragengzéozaino Estado, bem como de
cadastros no SINISB e SINIMA, sugeriu-se determina@ SERHMACT, para, em
articulagdo com o DNOCS e a Agéncia Nacional dasaég ANA, providencie a elaboracio
de Planos de Seguranca de Barragens de todosersatésios do Estado, assim como o
cadastramento destes no SINISB e SINIMA, como tamb&comendacdo a SERHMACT
para promover o continuo acompanhamento das cadi¢Bicas dos reservatorios,
procedendo-se as manutencdes necessarias, emaa@ecicom o DNOCS, no caso dos
reservatérios de dominio federal.

Ressaltou, ainda, a equipe de auditores que, ddaacom a Resolucdo Normativa
RN-TC 02/2012, os gestores deverdo apresentarrazom gle sessenta dias, Plano de Acéo,
conforme modelo contido na citada resolucéo, copl@mio as medidas necessarias para o
cumprimento das deliberagbes, os prazos para inepiacéo de cada medida e seus
respectivos responsaveis, bem como o0s corresp@sddrgneficios que se pretendem
alcancar.

Conclui, observando que os gestores das unidadedvielas foram citados a tecer
comentarios, ndo trazendo modificacdes nos retetdmiciais (fls. 1070/71).

E o Relatdrio.
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VOTO DO RELATOR

Antes de dar o meu voto propriamente dito, gostégidecer explanacdo no que diz
respeito a perfeita e extraordinaria tarefa dedeita pela equipe formada pelos Auditores
de Contas Publicas Adriana Falcdo do Régo, Ananarenriques dos Santos, Eduardo
Ferreira Albuquerque, Elkson Martins de Miranda,nkanuel Teixeira Burity, Pedro Coelho
Teixeira Cavalcanti, Placido César Paiva Martinsialy todos sob a Coordenacdo da nao
menos competente, Yara Silvia Mariz Maia Pessoajdeges aos quais merecem anotacao
em suas fichas funcionais pelo Departamento derBesiHumanos deste Tribunal, por suas
atuacdes na elaboracéo do sofisticado relatoriprquentender do Relator passa a constituir
marco para esta Corte de Contas, no exercer dausg@o constitucional de aferir os gastos
publicos de forma proficua, eficiente, modernarejatla e de inegaveis avancos.

Adentrando ao objeto a que diz respeito o0 pres@nbeesso, valho-me do
estabelecido na Resolucdo Normativa RN-TC 02/20i& djspde sobre a fiscalizagdo por
meio de auditoria operacional a ser realizada pte €ribunal, cuja finalidade consiste em
avaliar, quanto aos aspectos da economicidadé&refia, eficacia, efetividade e equidade, os
programas, projetos, atividades e acdes governaimmedbs 6rgaos e entidades que integram
a Administracao Publica estadual e municipal, ensonancia com o disposto nos principios
explicitos do Art. 37 da Carta Magna de 1988.

Na mesma seara, e tendo em vista 0 estabelecidomoaentido de que os gestores
apresentem Plano de Agéo, na conformidade dos, 88 €°3° do art. 7° da Resolu¢cdo RN-TC
02/2012, conforme modelo anexo a citada Resolwg@idemplando as medidas necessérias,
0S prazos, 0s responsaveis, e 0os correspondemefdies que se pretendem alcancgar, com o
cumprimento das deliberacdes a seguir:

1. Emissdo de Alertdsndividuais as Prefeituras dos municipios lindeinm sentido de
promoverem a transferéncia das moradias irregulacadizadas em APP do entorno
dos reservatorios, quais sejam:

* LRF - Art. 59. O Poder Legislativo, diretamenteomm o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistéena
controle interno de cada Poder e do Ministério ieabfiscalizardo o cumprimento das normas desta Le
Complementar, com énfase no que se refere a:

(-.r)

§1°. Os Tribunais de Contas alertardo os Poderésgéios referidos no art. 20 quando constatarem:
(-.r)

V — fatos que comprometam o0s custos ou os resusitado
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ITEM Prefeitura Municipal Gestor

01 Aguiar Manoel Batista Guedes Filho

02 Alhandra Marcelo Rodrigues da Costa

03 Aracagi José Alexandrino Primo

04 Aroeiras Mylton Domingues de Aguiar Marques

05 Assuncédo Rafael Anderson de Farias Oliveira

06 Barra de S&o Miguel Luzinectt Teixeira Lopes

07 Belém do Brejo do Cruz Germano Lacerda da Cunha

08 Bom Jesus Roberto Bandeira de Melo Barbosa

09 Boqueirdo Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo

10 Brejo do Cruz Ana Maria Dutra da Silva

11 Cabaceiras Luiz Aires Cavalcante

12 Cacimba de Areia Orisman Ferreira da Nébrega
Francisca Denise Albuquerque de

13 Cajazeiras Oliveira

14 Camalau Jacinto Bezerra da Silva

15 Campina Grande Romero Rodrigues Veiga

16 Catingueira Albino Felix de Sousa Neto

17 Conceicdo José lvanilson Soares de Lacerda

18 Condado Caio Rodrigo Bezerra Paixdo

19 Congo Romualdo Antdnio Quirino de Sousa

20 Coremas Antonio Carlos Cavalcanti Lopes

21 Cuité de Mamanguape Isaurina dos Santos Meireles de Brito

22 Curral Velho Joaquim Alves Barbosa Filho

23 Emas José William Segundo Madruga

24 Fagundes Jose Pedro da Silva

25 Ibiara Pedro Feitosa Leite

26 Igaracy Deusaleide Jerbnimo Leite

27 Imaculada Aldo Lustosa da Silva

28 Itapororoca Celso de Morais Andrade Neto

29 Itatuba Aron Rene Martins de Andrade

30 Jerico Claudeeide de Oliveira Melo
Carleusa Castro Marques de Oliveira

31 Juazeirinho Raulino

32 Mae d” Agua Margarida Maria Fragoso Soares

33 Marizopolis José Vieira da Silva

34 Monteiro Ednacé Alves Silvestre Henrique

35 Natuba José Lins da Silva Filho

36 Nova Olinda Maria do Carmo Silva

37 Olho d” Agua Francisco de Assis Carvalho

38 Patos Francisca Gomes Araudjo Motta

39 Pedra Branca Allan Feliphe Bastos de Sousa

40 Pedras de Fogo Derivaldo Romao dos Santos

41 Pianco Francisco Sales de Lima Lacerda

42 Picui Acécio Aragjo Dantas

43 Princesa Isabel Domingos Savio Maximiniano Roberto

Santarém (Em 2010 o municipio passou a
44 denominar-se Joca Claudino) Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
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45 Santa Inés Joao Nildo Leite

46 Santa Rita Reginaldo Pereira da Costa

47 Santo André Silvana Fernandes Marinho de Araujo
48 Sao José de Piranhas Jose Bonaldo Dias de Araujo

49 Sao José do Brejo do Cruz Aldineide Saraiva de Oliveira

50 Soledade José Bento Leite do Nascimento

51 Sousa Andre Avelino de Paiva Gadelha Neto
52 Sumé Francisco Duarte da Silva Neto

53 Taperoa Jurandi Gouveia Farias

54 Uirauna Jodo Bosco Nonato Fernandes

2. RecomendacaoARESA e aSUDEMA para:

2.1. adocéo de rotinas de fiscalizagao sistémica tarrem dos mananciais, assim como
de elaboracdo de campanhas de conscientizacdomasidades situadas as margens;

2.2. em articulacdo com o IBAMA e DNOCS, nos casos ipentes, proceder a

demarcacdo, sinalizacdo e isolamento das APP desrvetOrios e promover a

recuperacdo das matas ciliares do entorno delesacmtroducéo de espécies nativas,
conforme as recomendacdes técnicas, bem comoizagéal de estudos batimétricos,
de forma a avaliar a evolugdo do assoreamento mamsb de acumulagcdo dos
reservatorios;

3. Recomendacéo &overnador do Estado da Paraiba:

3.1. envidar esforcos no sentido de proceder a regalgao fundiaria das areas do
entorno dos reservatorios;

3.2. garantir o repasse de recursos financeiros e tETrmp@ara o desempenho da
fiscalizac@o das areas dos estornos dos resepsmtésponsaveis pelo abastecimento de
agua do Estado,

3.3.fazer aplicar os mecanismos que possibilitem aacma pelo fornecimento de agua
bruta, a fim de que a AESA disponha de receitarfaduara o efetivo exercicio de suas
atribuicoes;

3.4. envidar esforcos para estabelecer os Planos dp<£arCarreiras da AESA e da
SUDEMA, inclusive com a realizacdo de concursoslipod para provimento dos
cargos necessarios;

4. Recomendagdo 8UDEMA para observancia do estabelecido na Resolugao GARNAR
302/02, quanto a concessdo de licenciamentos éas amarginais, consideradas Areas de
Preservacédo Permanente — APP;
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5. Determinagdo SERHMACT para:

5.1. promover a adequacdo de todos os reservatoritici@s destinados a
abastecimento publico as exigéncias do art. 4° esolRcdo CONAMA n° 302/02,
através da elaboracdo de Plano Ambiental de Cas@rve Uso do Entorno, em
articulacdo com o DNOCS/PB e IBAMA/PB, no caso deservatorios de dominio
federal,

5.2. em articulagdo, com o DNOCS e o IBAMA, fazer eglia todos os reservatorios
responsaveis pelo abastecimento de agua do Estaslegxigéncias e determinacdes
ditadas pelo art. 4° da Resolucdo CONAMA n° 3024havés da elaboragédo de Plano
Ambiental de Conservacéao e Uso do Entorno

5.3 em articulagio com o DNOCS e a Agéncia Naciorad dguas — ANA,
providencie a elaboragcdo de Planos de SeguranceBaieagens de todos os
reservatorios, responsaveis pelos sistemas desalmashto de agua do Estado;

6. Determine-se a Auditoria, quando da anélise dst&ég@o de Contas da AESA, exercicio de
2014, se repita a auditoria operacional para ef#g@@companhamento das recomendagdes
feitas a partir desta deciséao.

7. Seja dado conhecimento desta Resolugéo, bem corReldtdrio da Auditoria, a(ao):

Ministério Publico do Estado da Paraiba
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA,;
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA;
Ministério Publico Federal,
IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE;
DNOCS - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS;
MINTER — MINISTERIO DO INTERIOR;
ANA — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS.
E O VOTO.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAiBSando da competéncia
que lhe é conferida pela RESOLUCAO NORMATIVA RN T@2/2012 e da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realzesta data, a unanimidade, acolhendo o
voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, DECIDE naotis® de que os gestores abaixo
relacionados apresentem Plano de Ac¢éo, na confadaidos 88 1°, 2° e 3° do art. 7° da
Resolugdo RN-TC 02/2012, conforme modelo anexaa&iResolucdo, contemplando as
medidas necessarias, 0S prazos, 0S responsavess,cerrespondentes beneficios que se
pretendem alcancar, com o cumprimento das delibesag seguir:
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1. Emitir Alertas individuais as Prefeituras dos miiies lindeiros no sentido de
promoverem a transferéncia das moradias irregulacadizadas em APP do entorno
dos reservatorios, quais sejam:

ITEM Prefeitura Municipal Gestor

01 Aguiar Manoel Batista Guedes Filho

02 Alhandra Marcelo Rodrigues da Costa

03 Aracagi José Alexandrino Primo

04 Aroeiras Mylton Domingues de Aguiar Marques

05 Assuncédo Rafael Anderson de Farias Oliveira

06 Barra de Sdo Miguel Luzinectt Teixeira Lopes

07 Belém do Brejo do Cruz Germano Lacerda da Cunha

08 Bom Jesus Roberto Bandeira de Melo Barbosa

09 Boqueirdo Jo&o Paulo Barbosa Leal Segundo

10 Brejo do Cruz Ana Maria Dutra da Silva

11 Cabaceiras Luiz Aires Cavalcante

12 Cacimba de Areia Orisman Ferreira da Nébrega
Francisca Denise Albuquerque de

13 Cajazeiras Oliveira

14 Camalal Jacinto Bezerra da Silva

15 Campina Grande Romero Rodrigues Veiga

16 Catingueira Albino Felix de Sousa Neto

17 Conceicéo José Ivanilson Soares de Lacerda

18 Condado Caio Rodrigo Bezerra Paixdo

19 Congo Romualdo Antbnio Quirino de Sousa

20 Coremas Antonio Carlos Cavalcanti Lopes

21 Cuité de Mamanguape Isaurina dos Santos Meireles de Brito

22 Curral Velho Joaquim Alves Barbosa Filho

23 Emas José William Segundo Madruga

24 Fagundes Jose Pedro da Silva

25 Ibiara Pedro Feitosa Leite

26 Igaracy Deusaleide Jerdnimo Leite

27 Imaculada Aldo Lustosa da Silva

28 Itapororoca Celso de Morais Andrade Neto

29 Itatuba Aron Rene Martins de Andrade

30 Jerico Claudeeide de Oliveira Melo
Carleusa Castro Marques de Oliveira

31 Juazeirinho Raulino

32 Mae d” Agua Margarida Maria Fragoso Soares

33 Marizépolis José Vieira da Silva

34 Monteiro Ednacé Alves Silvestre Henrique

35 Natuba José Lins da Silva Filho

36 Nova Olinda Maria do Carmo Silva

37 Olho d” Agua Francisco de Assis Carvalho

38 Patos Francisca Gomes Araljo Motta

39 Pedra Branca Allan Feliphe Bastos de Sousa

40 Pedras de Fogo Derivaldo Romao dos Santos

41 Pianco Francisco Sales de Lima Lacerda
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42 Picui Acécio Aragjo Dantas

43 Princesa Isabel Domingos Savio Maximiniano Roberto
44 Santarém Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
45 Santa Inés Jodo Nildo Leite

46 Santa Rita Reginaldo Pereira da Costa

47 Santo André Silvana Fernandes Marinho de Araujo
48 Sao José de Piranhas Jose Bonaldo Dias de Araujo

49 Sao José do Brejo do Cruz Aldineide Saraiva de Oliveira

50 Soledade José Bento Leite do Nascimento

51 Sousa Andre Avelino de Paiva Gadelha Neto
52 Sumé Francisco Duarte da Silva Neto
53 Taperoa Jurandi Gouveia Farias

54 Uirauna Jodo Bosco Nonato Fernandes

2. Recomendar AESA e aSUDEMA para:

2.1. adotar rotinas de fiscalizacdo sistémica no aptalos mananciais, assim como
elaborar campanhas de conscientizacdo das comesidadadas as margens;

2.2. em articulacdo com o IBAMA e DNOCS, nos casos ipentes, proceder a

demarcacado, sinalizacdo e isolamento das APP desrvetrios e promover a

recuperacdo das matas ciliares do entorno delesacimtroducdo de espécies nativas,
conforme as recomendacfes técnicas, bem comoizaggal de estudos batimétricos,
de forma a avaliar a evolucdo do assoreamento mamsb de acumulacdo dos
reservatorios;

3. Recomendar aGovernador do Estado da Paraiba:

3.1. envidar esfor¢cos no sentido de proceder a regalggo fundiaria das areas do
entorno dos reservatorios;

3.2. garantir o repasse de recursos financeiros e t&Tngara o desempenho da
fiscalizacdo das areas dos estornos dos resepsmtégponsaveis pelo abastecimento de
agua do Estado,

3.3.fazer aplicar os mecanismos que possibilitem aacma pelo fornecimento de agua
bruta, a fim de que a AESA disponha de receitarfadpara o efetivo exercicio de suas
atribuicoes;

3.4. envidar esforgos para estabelecer os Planos dp<arCarreiras da AESA e da
SUDEMA, inclusive com a realizagcdo de concursoslipod para provimento dos
cargos necessarios;

4. Recomendar 8UDEMA observancia ao estabelecido na Resolugdo CONAMZ0R02,
quanto a concessao de licenciamentos das areamaisyrgonsideradas Areas de Preservacao
Permanente — APP;

5. Determinar SERHMACT para:
5.1. promover a adequacdo de todos os reservatériagiciaid destinados a
abastecimento publico as exigéncias do art. 4° elsolRcdo CONAMA n° 302/02,
através da elaboracdo de Plano Ambiental de Cas®ve Uso do Entorno, em
articulacdo com o DNOCS/PB e IBAMA/PB, no caso deservatorios de dominio
federal,
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5.2. em articulacdo, com o DNOCS e o IBAMA, fazer eglia todos os reservatorios
responsaveis pelo abastecimento de agua do Estasicexigéncias e determinacdes
ditadas pelo art. 4° da Resolucdo CONAMA n° 3024D2aves da elaboracao de Plano
Ambiental de Conservacgéo e Uso do Entorno;

5.3 em articulagio com o DNOCS e a Agéncia Naciorad dguas — ANA,
providenciar a elaboracdo de Planos de SegurancaBaimgens de todos os
reservatorios, responsaveis pelos sistemas desalmashto de agua do Estado;

6. Determinar a Auditoria para, quando da andlisBréatacdo de Contas da AESA, exercicio
de 2014, repita a auditoria operacional para efd#@companhamento das recomendacdes
feitas a partir desta decisao.

7. Dar conhecimento desta Resolugcédo, bem como daedRelda Auditoria, a(ao):
Ministério Publico do Estado da Paraiba
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA;
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA,;
Ministério Publico Federal,
IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE;
DNOCS - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS;
MINTER — MINISTERIO DO INTERIOR;
ANA — AGENCIA NACIONAL DE AGUAS.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, em 04 de junho de 2014.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Relator

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora Geral em exercicio



