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PROCESSO: TC— 05.776/17

Administracdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de DUAS
ESTRADAS, relativa ao exercicio de 2016.
PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas
de gestdo. ATENDIMENTO INTEGRAL aos ditames da
LRF. RECOMENDACAO.

PARECER PPL-TC-00038/18

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-05.776/17 correspondentes a PRESTACKO DE CONTAS
ANUAL do MUNICIPIO DE DUAS ESTRADAS, exercicio de 2016, de
responsabilidade do Prefeito Sr. EDSON GOMES DE LUNA, foram analisados pelo Orgao
de Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatdrio de fls.389/484, com as colocagGes e
observacoes a seguir resumidas:

1.1. Apresentacao da Prestacdo de Contas no prazo legal, em conformidade com a RN
TC-03/10.

1.2. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$13.877.000,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 50% da despesa fixada.

1.3. Repasse ao Poder Legislativo representando 6,91 % da receita tributaria do
exercicio anterior.

1.4. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.4.1. Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 31,32% das
receitas de impostos mais transferéncias; .

1.4.2. Acoes e Servigos Publicos de Saude (SAUDE): 17,78% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.4.3. PESSOAL: 50,75% da Receita Corrente Liquida (RCL).

1.4.4. FUNDEB (RVM): Foram aplicados 69,54% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

1.5. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$ 378.964,05,
correspondente a 3,06% da DOTG.

1.6. Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito.

1.7. Quanto a gestao fiscal, a Auditoria destacou a desobediéncia aos ditames da
LRF quanto a insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo
(R$247.163,69)

1.8. Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a
titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.8.1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;
1.8.2. Omissdo de registro de receita orcamentaria (R$ 4.675,89);
1.8.3. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° da
Constituicdo Federal.
2. Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria

(f1s.599/604) que concluiu subsistirem todas as eivas apontadas.

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 47,78% da RCL.
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3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 607/610, no qual opinou pela:

3.01. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas quanto ao alcance dos
objetivos de Governo, assim como a REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao
de contas no tocante aos atos de gestao de responsabilidade do Sr. Edson Gomes
de Luna, Prefeito Municipal de Duas Estradas, relativas ao exercicio de 2016;

3.02. Declaragao de ATENDIMENTO INTEGRAL aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°® 101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de
2016;

3.03. RECOMENDAGAO & Prefeitura Municipal de Duas Estradas, no sentido de agir com
observancia as normas de Contabilidade Plblica, e enfim atentar para ndo repetir as
falhas detectadas.

4, O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacdes de estilo. E o
relatdrio.

VOTO DO RELATOR

A instrucdo processual evidenciou as seguintes eivas:

. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo (R$ 247.163,69).

Os restos a pagar inscritos ao final do exercicio totalizaram R$ 499.583,54, dos
quais R$229.272,73 eram relativos a folhas de pessoal, R$ 24.600,00 relacionados a
contratagGes por tempo determinado e R$ 81.246,54 referentes a obrigagdes patronais. No inicio
de 2017 foram pagos, em numeros aproximados, R$ 135.500,00 de folha de pessoal e
encargos patronais (R$ 81.200,00). Observe-se que as disponibilidades financeiras,
conforme art. 42, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, totalizaram
R$1.637.150,73 (fonte: SAGRES e relatdrio de Auditoria).

De outra parte, das despesas assumidas nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio,
tem-se a pagar ao final do exercicio R$ 470.489,63. A despesa € composta majoritariamente de
despesas de pessoal (R$ 229.272,33) e obrigagbes patronais (R$ 81.246,54), mas, conforme ja
foi mencionado, tais valores foram pagos em sua maior parte no exercicio seguinte.

N3o vislumbro, portanto, insuficiéncia financeira nas contas em exame.

¢ Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes.

A Unidade Técnica registrou discrepancia entre o saldo final do exercicio de 2015 e o
saldo inicial do exercicio de 2016. O gestor, em sua defesa, esclareceu a questdo, apresentando
copia do extrato da conta referente a convénio firmado com a Caixa EconOmica Federal. A
Auditoria manteve a observacdo da necessidade de que as informagbes contabeis sejam
tempestivas.

Cabe, portanto, recomendacgao no sentido de que a gestao municipal redobre os
esforgos para a correta e tempestiva escrituragdo contabil.

e Omissdo de registro de receita orcamentaria (R$ 4.675,89).
Trata-se da omissao do registro da receita de rendimentos de aplicagdes da conta do
FUNDEB, totalizando R$ 4.675,89 ao final do exercicio.

O defendente apresentou as guias de receita correspondentes, que nao foram
consideradas pela Auditoria, suficientes para afastar a falha, porquanto nao foram apresentados os
extratos bancarios.
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Com a devida vénia, discordo da analise técnica. Existe registro global, no montante de
R$91.822,27 a titulo de receita de remuneragao de depdsitos bancarios. A falha do gestor reside
no fato de que a receita ndo foi individualizada, mas nao é possivel afirmar que a mesma nao foi
registrada. Esta discriminada més a més e constou do demonstrativo de calculo do FUNDEB.
Assim, entendo ser a falha passivel de relevacao.

o Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, §2° da
Constituicdo Federal.

A Unidade Técnica questiona o fato de que as transferéncias ao Poder Legislativo ndo
corresponderam proporcionalmente ao fixado na lei orcamentaria. Segundo o relatorio técnico
inicial, a proporgao prevista seria de 6,85% da receita tributaria, mas o valor efetivamente
transferido correspondeu a 6,38%. Observe-se, contudo, que o limite constitucional de 7% da
receita tributaria do exercicio anterior foi cumprido.

A diferenca entre o previsto e o transferido, segundo o relatdrio técnico é de
R$38.758,97. Se este valor tivesse sido integralmente repassado a Camara Municipal, o gestor
teria ultrapassado o limite de 7% acima mencionado. E importante ndo perder de vista que a
Constituicdo Federal estabelece um verdadeiro sistema de limites e garantias para o
funcionamento do Poder Legislativo Municipal, com a finalidade de assegurar sua autonomia e, ao
mesmo tempo, evitar excessos de gastos na esfera municipal. No caso em tela, nao vislumbro
qualquer ato contrario ao espirito da norma constitucional.

Por todo o exposto, acolho integralmente o parecer ministerial e voto pela:

1. Emissio de PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas em exame, de
responsabilidade do Sr. EDSON GOMES DE LUNA, Prefeito Municipal de Duas Estradas,
relativa ao exercicio de 2016;

2. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdao do Sr. EDSON
GOMES DE LUNA, Prefeito Municipal de Duas Estradas, relativa ao exercicio de 2016;

3. Declaragao de ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF relativa ao exercicio de
2016;

4. RECOMENDACAO & atual administragdo municipal no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais pertinentes e,
especialmente, as normas regulamentares expedidas por esta Corte de Contas, a fim de
nao repetir as falhas ora constatadas.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
05.776/17, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
DECIDEM:

1. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas em exame, de
responsabilidade do Sr. EDSON GOMES DE LUNA, Prefeito
Municipal de Duas Estradas, relativa ao exercicio de 2016;

2. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestdo do Sr.
EDSON GOMES DE LUNA, Prefeito Municipal de Duas Estradas,
relativa ao exercicio de 2016;
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3. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF relativa

ao exercicio de 2016;

4. RECOMENDAR a atual administracdo municipal no sentido de

guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das leis infraconstitucionais pertinentes e, especialmente, as
normas regulamentares expedidas por esta Corte de Contas, a fim
de nao repetir as falhas ora constatadas.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB — Plenario Ministro Joo Agripino.
Jodo Pessoa, 28 de marco de 2018.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes — Presidente
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