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Origem: Fundo Municipal de Satude de Ouro Velho
Natureza: Dentincia — Pregao Eletronico 001/2021
Denunciante: Odontomed Comércio de Produtos Médico Hospitalares Ltda - ME
Denunciado: Fundo Municipal de Satde de Ouro Velho
Responsavel: Liudmila Carneiro Nunes de Lira (Secretaria Municipal de Saude)
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Antonio Henrique Menezes Nascimento (Presidente da CPL e Pregoeiro Oficial)
Advogada: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Fundo Municipal de Saude de Ouro Velho. Pregio Eletronico
001/2021. Aquisicao parcelada de medicamentos e material médico hospitalar.
Revogacao do certame apos a dentncia e atuagdo do Tribunal. Conhecimento e

procedéncia dos fatos. Comunicac¢dao. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 00523/21

RELATORIO

Cuida-se do exame de denuncia manejada pela empresa ODONTOMED COMERCIO
DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA - ME (CNPJ 09.478.023/0001-80), em face do
Fundo Municipal de Saude de Ouro Velho, sob a gestdo da Secretaria Municipal de Saude, Senhora
LIUDMILA CARNEIRO NUNES DE LIRA, noticiando possivel irregularidade no Pregdo Eletronico
001/2021, tendo por objetivo a aquisi¢ao parcelada de medicamentos e material médico hospitalar.

Em sintese, a denunciante relata que o edital ndo se encontrava disponivel no portal do
sistema eletronico utilizado - COMPRASNET, para que os interessados pudessem cadastrar as

propostas. Asseverou, ainda, que, ao entrar em contato com a Prefeitura Municipal, ndo obteve resposta.
A Ouvidoria desta Corte de Contas opinou pelo recebimento da dentincia e sua instrugao

nos termos do RI/TCE/PB (fls. 96/98).

Seguidamente, o processo foi encaminhado a Auditoria, a qual elaborou relatdrio inicial

(fls. 101/104), com a seguinte conclusao:



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 01844/21
Documento TC 05045/21

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando gue a disposicdo contida no edital, que menciona a
realizacdo neste certame sera feita no comprasnet, vincula a Administracdo; e considerando os
indicios trazidos as fis. 02/04 pelo denunciante, de que esta licitagdo ndo consta no referido portal
de compras do Governo Federal, os quais nao puderam ser verificados por esta auditoria, visto se
tratar de sistema de acesso restrito, entende-se pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA.

Por fim, sugere-se a NOTIFICAGCAO do gestor responsavel, com fins de que apresente
defesa para os fatos denunciados.

Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, foram determinas as citagdes das
autoridades envolvidas (Prefeito Municipal, Secretdria de Satde e Pregoeiro), facultando-lhes

oportunidade para se manifestarem.

Defesas ofertadas por meio dos Documentos TC 06973/21 (fls. 112/126), 08167/21 (fls.
133/139) e 18725/21 (fls. 145/146).

Anexacdo do Documento TC 02544/21 (fls. 153/242), cujo contetido reporta-se a

informagao de revogacao do certame em razdo de falha ocorrida no Sistema COMPRASNET.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Unidade Técnica emitiu novel relatério

(fls. 244/247), contendo a seguinte analise e desfecho:
3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que o Pregao Eletronico n® 00001/2021 foi revogado,
entende-se pela PERDA DO OBJETO da presente denuncia, com sugestdo de ARQUIVAMENTO
dos presentes autos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 250/253), pugnou da seguinte forma:

Ante o exposto, com base em todos os argumentos analisados,

opina este membro do Ministério Publico de Contas no sentido de:

1. PROCEDENCIA da Denuncia apresentada por ODONTOMED
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA — ME;
2. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS em razao da auséncia de

consequéncias juridicas mais relevantes derivadas dos fatos denunciados.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme atesta certidao de fl. 254.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém destacar que a presente dentincia merece ser conhecida ante
o universal direito de peti¢do insculpido no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Carta da Republica e,
da mesma forma, assegurado pela Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010, conferindo direito a qualquer
cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou membro do Ministério Publico ser parte legitima para
denunciar irregularidade e ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

No mérito, conforme consignado no relatério inicial, a Auditoria entendeu pela
procedéncia da dentincia, em decorréncia de ndo ter sido localizada qualquer informagao sobre o certame

no Sistema Comprasnet. Veja-se o trecho da analise realizada pela Unidade Técnica:

De fato, em consulta no edital do certame, com abertura prevista para 02/02/2021,
verifica-se a indicacdo de que sera utilizado o sistema do Portal de Compras do Governo Federal
(fls. 02 do Doc TC n® 02544/21).

PREGAD ELETRONIO M* acoen 2o
PFROCESSO ADMINISTRATIVO N® aazfzan

ORGAD REALIZADOR DO CERTAME:

Fundo Municipal de Samide de Oura Velhao

Praa Coronel Sérgio Dantas, 55 - Certro - Duro Velho - P
CEP: 38560-a00 - Tek (0B3) 33501004,

Sistema eletrinico utilzado: hitpsiwnw. comprasnet gor. brisegurofloginPortalForme cedor. asp

Rugistre de Licitago (0354321

Trare e i Mt s i Lot b Lrtavres i

https: ffvwww.comprasnet.gov.brfsequro/fioginPortalFornecedor.asp

Ocorre que, por se tratar de site de acesso restrito, ndo foi possivel comprovar a auséncia
da insercdo do referido pregdo eletrOnico no comprasnet , cujos indidos foram trazidos pelo
denunciante as fls. 02,/04.
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Em sede de defesas, os interessados apresentaram, em suma, as seguintes alegagdes:

a) Em 02,/02,/2021, as 14: 30 horas, estava agendada a abertura do
referido certame, TODAVIA, o sistema do ComprasMNet ndo
funciomou, Ccomo  se ndo  existisse o referido pregdo ou fosse
suspenso, conforme telas e extratos impressos do prioprio sistema
em anexo (Cdoc. 01}

b} E de esclarecer que todos os procedimentos legais foram realizados,
tais como publicacdes e outros atos, inclusive, 0 proprio sistema do
ComprasNET apresentou  documento . hidibil gue comprovava a

divulgacio e insercdo da referida licitacdo no sistema eletrdnico,
conforme anexo (doc. 02).

c) Por fim, observamos que wvdrias reclamagdes foram feitas no priprio
sistema, inclusive na propria ouvidoria do ComprasdNet, todawvia,
até o hordrio da licitacio nada foi resolvido, conforme anexo (doc.
03).

d) MNeste mister varios licitantes ligaram reclamando guoe o sishema
ComprasMNet nio estava funcionado, ¢ foi explicado a todos gue
ligaram gue o sisbtema Comprashet estava apresentando algum
problema gue MAD aparecia o Pregio, fato esse, gue jid ¢ comum
OCOITer nesse sistema por diversas vezes.

) DMeste diapasiao, por culpa exclusiva do sistema Compras™Net o
pregio eleltrdnico ndo ocorreu, s6 restando sua revogacio, por ter

sido fracassado, ¢ abertura de novo processo licitatdrio, na mesma

modalidade, de forma urgente.

Asseveraram, ainda, que a empresa denunciante agiu de ma-fé, uma vez que a licitagao
foi revogada no dia 03/02/2021, conforme publica¢do veiculada no didrio municipal. Consignaram,
ainda, que tal circunstancia, naquele mesmo dia, foi informada a esta Corte de Contas, consoantes
registro no Documento TC 02544/21.

Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria entendeu pelo arquivamento

dos autos, considerando a perda do objeto, com a revogac¢do da licitacdo pela Administragao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas pugnou pela procedéncia da

denuncia, contudo sem consequéncias juridicas mais relevantes derivadas dos fatos denunciados.

A fim de saber se a presente denuncia pode ser considerada procedente ou nao, necessaria

se faz uma analise cronologica dos fatos.

No dia 18/01/2021, foi formalizado o Documento TC 02544/21, cujo conteudo refere-se
ao Pregdo Eletronico 001/2021, objeto desta dentincia. Conforme mencionado, tinha por objeto a
aquisicdo parcelada de medicamentos e material médico-hospitalar:
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Registro de Licitacdo (02544/21)

Dados Gerais  iofagio  Timiaghes  Anoshpensats  AuosElfinieos | Oulos s Pelacionadcs

Licitagdo Daserta/Fracassada

Nimero de Protocol  02544/21 @ Nome Interesse  Peripdo  Observacdo
Categoria de Documento Lictagies e Contratos c:sg;é;tfessa”ta 0 et géigiﬁggi
Subcateqoria Lickaghes

Origem Fundo Municipal de Sadd de Ouro Velho

Gestor Bygusto Santa Cruz Valadares

Data de Entrada 18/01/2021 16:38

Setor ACTP

Fase luntado

Estagio Juntado

Estado Em tramite

Volumes 0

Situacéo Juntada Anexado (Ao Proc, 01844/21)

Localizacdo Fisica

Exercicio i

Assunto Envio de Avis de Lictacao pelo usuério Augusto Santa Cruz Valadares / Aquisicio parcelada de

Medicamentos e Material Médico Hospitaler, por periodo de 12 (doze) meses, para atender ao Fundo
Municipal de 5alide de Quro Velno/PB

Reqistro de Licitacdo (02544/21)

DadosGer Lictagdo Tramiaghes  Anexosihpensadss  AulosElehibnicos  OufosAmuves  Relacionados

Nirmero da Licitagdo 0003/2021

Modalidade Pregéo Eletrinico

Objeto Agusicn parce!ada de Medicamentos & Material Medico Hospitalar, por periodo de 12 (doze) meses, para atender a0 Fundo Munioipal de Saude de Quro Veho/PB
Tipo do Objeto Compras & Senvizes

Tipo de Compra ou Servigo Hedicamentas

Data de Publicacdo do Fdital no DOE 1801201

Data de Homologacdo

Valor Estimado R§ 536,151,69

Valor s

Fonte de Recurso

Informacéo Complementar

Risco

Aguarda homalogagao para poder calcular nsco.

Conforme consta dos arquivos eletronicos daquele Documento, em 18/01/2021 foi

encaminhado o edital do certame e, em 03/02/2021, foi juntado o arquivo “ato do certame — deserta ou

fracassada”, onde consta a decisdo de revogacdo da licitacdo ante a falha ocorrida no Sistema

Comprasnet. Vejam-se imagens capturadas:
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Registro de Licitacdo (02544/21)
Dados Gerais  Licitagio 5 Autos Eletrénir Outros Arquives.  Relacionados
- B
# Datz Descricio Responsavel Paginas
I | | [ToorTots v ]
4 03/02/2021 Certiddo - ALTERACAO DOCUMENTOS/INFORMACOES tramita 91 ‘z
3 03/02/2021 Ato do Certame - Deserta Ou Fracassada Augusto Santa Cruz Valadares a0 ‘1
2 18/01/2021 RECIBO PROTOCOLO tramita 89 E}_
1 18/01/2021 [PDF] Edital da Licitacdo Augusto Santa Cruz Valadares 2-88 ‘3-
=

ddviEmE mumiCafraL

OURO
VELHO
Ll R R |

FPREFEITLRA MUNICIFAL DE OURO VELHO
COMPSSAD PERMANENTE DE LICITACRD - CPL

DECISAO ~ Preg3o Eletrénico n° 001/2021

o1, Em 02022021, as 14: 30 horas, estava agendada a abertura do referido certame, TODAVIA, o
sisterna do Comprashet ndo funcionou, como se ndo existisse o referido pregdo ouw fosse
suspenso, conforme telas e extratos impressos do proprio sisterma em anexo.

02. E de esclarecer que todos os procedimentos legais foram realizados, tais como publicacdes e
outros atas, inclusive, o prdprio sistema do ComprasMET apresentou documento habil que
comprovava a divulgagdo e insergdo da referida licitagdo no sistema eletrdnico, conforme
anexo.

o3. Por fim, observamos que varias reclamagdes foram feitas no prdprio sistema, Inclusive na
prépria ouvidoria do ComprasMet, todavia, até esse horario nada foi resolhvido.

04, Meste mister varios licitantes ligaram recdamando gue o sisterma ComprasNet ndo estava
funcionado, fato esse, que jd € Comum oCorrer.

05. Meste diapas3o, por culpa exclusiva do sisterna Comprashet o pregdo eletrinico ndo pode

ocorrer, st restando sua revogacdo, por ter sido fracassado, e abertura de novo processo
licitatdrio, na mesma modalidade, de forma urgente,

Publigue-se em meios oficiais.

Ouro VelhofPB, em 02 de fevereiro de 2021

A defesa informou que, naquele mesmo dia 03/02/2021, foi publicada, no Diario Oficial
dos Municipios, a decisdo pela revogacao do certame. Veja-se imagem capturada:
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Paraiba , 03 de Fevereiio de 2021+ Didrio Oficial dos Munrclpios do Estado da Pasafba = ANO XIL|N" 2784

AMNVE RAFAELLE DE SANTA CRUZ MELD
Pregocirs
Fublbcads por:
Erinaldo Araljo Souss
Codige Identificador:B4COEB4S

ESTADD DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO VELHO

FUNDO MUNICIPAL DE SATUDE
DESPACHO — FASE DE NEGOCIACAD — PREGAO
ELETRONICO N* D02.2020

DESPFACHO - FASE DE NEGOCIACAD — PREGAD
ELETRONDOO N® M2 2020

Em 01 meire) de fevercire de 2021 (dois mil ¢ visie ¢ wm
encerron o prazo de recurso contra decisfio dessa CPL gue julgon
procedente recurse da Empresa Mals TRUCK COMERCIO DE
CAMINHOES LTDA om  desfaver da Empress TATIANA
CAPITANID VEICULOS, inabilitando-a do certame
Restou definide ainds que g Empress MAIS TRUCK COMERCID
DE CAMINHOES 1TDA seria chamada para negoclacho de
pregos. tendo om vista gue nosse prego base miciard no valor da
CHITCRA ANENOr proposte, oo sea, RE 286 000,00 (duzentos ¢ oitenta
@ siis mil ¢ novecenios reais).
Desta feita. DETERMINA-SE: :
Notifique-se a2 Empresa  MAIR TRUCK COWERCIO DE
N nog o dle 24 (ving qualre horas

em fase de negociacio. apresentar sua nova proposta de precos,
lembrando gue deverd ser inferior a0 valor de RS 2690000

fduzemos ¢ oitema ¢ seis ml ¢ novecenlos reais), sob peaa de
revogacio do certame.

Publigue-se em meins ofickais o referido des;
sl SRemhL,

Inclusivi mo

o VelhePB, em 02 de feversino de 2021,

ANTENNE
MASCLMENTE
VERA LDCLA FERREILA 0 N ASCTRMEN T er

HENRMPLE WEAEZES

| SARCRD BELUNVE BERN RN DE MEYEZEX

Ouro YWelbo - PB. 03 de Feverearoe de 2021

ANTONMD HENKIQUE MENELEN NASUTMENTO
Pregoeine Oficial
Publicado per:
Angusro Santa Crozx Valadares
Cidigo Identificador:6723020A

FUNDD MUNICIPAL DE SAUDE
DECISAO - P ELETRONICO X" 00172021

DECISAQ - Pregao Eletrdndco n® 401/2021

Em 02022021, ds 14: 30 horas, estava agendada o abestura do
referido cename, TODAVIA, o sistema doe ComprasMNet ndo
funcionon, como 26 Bio existisse o referido pregio ou fosse suspenso,
confisrme telas e extratos impresaos do proprio sisteims om anexo.

E de esclarecer que todos os procedimentos legais foram realizados.,
tais como publicaghes ¢ outros stos, inclusive, o proprio sistens o
ComprasNET - apresenton  decumente  hibil que  comprovava a
divulgacio ¢ insergdo da referda bevacdo no sistema eletrdnics,
conformee anexo.

Por fim, observamos que vimas reclamagdes foram fieilas no padprio
sitema, melusive na propria ouvidoria do ComprasMet. wdavia awd
ease horkrio nada ol resolvido.

Mese mister virios [weiantes hgaram reclamandn gue o sistema
ComprasMNet sio estava funcionsdo, fato esse, que ji & comum
DCORTET.

Meste diapasdio, por culpa exclusiva do sistema ComprasMNet o pregdo
eletrinice nde pode ocoerer, sb restando sua revogagio, por ter sido
fracassado, ¢ abertura de mowe proccsso  licitatdrbe, na meama
meidaticlade, de forma urgente.

Publique-se cm meios oficiais.
hurn Felho/PB, em 02 de fevereim de 2020,

Publbcido por:
Auguosto Santa Cruz Valadares
Chdige Identificador: | C2THYBE

FUND Hialr}i IC]P:\[.}DH S;\]-:DE)\.

ANTENID HENKIQUE WENEF

SARCLA REJANE BEKAARDO DE WENEZES

NASCTAEN T

Fublicade pwr:
Aunpsto Sants Cruz Valsdares
Cidigo Identificador: 01 EBSTS

No dia 01/02/2021, a empresa ODONTOMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES LTDA - ME formalizou dentncia perante este Tribunal (Documento TC 05045/21),
alegando irregularidade no pregdo eletronico em comento:

Registro de Documento de Dendncia (05045/21)

Dados Gerais | Tramitagées | AnexosiApensados | Amuivos Enviados | Autos Elelrdnicos | Outros Arquivos

Niimero de Protocolo 05045/21 @ OUVIDORIA
Categoria de Documento Dendncia
. 7 Nome Interesse  Observacio

Subcategoria Deniincia L

i 2 : ODONTOMED COMERCIO DE
Jurisdicionado Denunciade  Fundo Municipal de Sadde de Ouro Velho PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES Interessado(a)
Data de Entrada 01/02/2021 11:04 LTDA - ME
Setor ACTP
Fase Juntado
Estagio Juntado
Estado Em tramite
Situacdo Juntada Anexado (Ao Proc, 01844/21)
Localizacdo Fisica
Exercicio 2021

Denunciante Pessoa Fisica
Denunciante Pessoa Juridica ODONTOMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA - ME
Denunciado (Gestor)

Assunto Denlincia referente oa) Fundo Municipal de Salde de Ouro Velho enviada por CDONTOMED COMERCIC DE
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA - ME
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No dia 02/02/2021, a Auditoria produziu seu relatorio inicial indicando a procedéncia da

dentuncia:

Registro de Documento de Dendincia (05045/21)

Dados Gerals  Tramifagdes  AnexosiApensados  Arquivos Enviados Autos EletrGnicos Outros Arquivos

- 8

# Data Descrigio Responsivel Piginas

Ol | e 9 [

§ 03022021  Despacho Cons. André Carlo T, Pontes— 105- 106
02/02/2021  Relatdrio Inicial José Luciano . de Andrade 101 - 104

6  02/02/2021  Despacho Cons. André Carlo T, Pontes 98- 100

5 0202/2021  Despacho Enio Marting Norat %-98

4 01/02/2021  RECIBO PROTOCOLO tramita 05

3 0402202t Documentagdo Denunciante Usudrio da Consulta Extema §-94

2 0402/2020  Dentncia Escrita Usudrio da Consulta Externa 5-7

1 01022020 Documentacdo Denincla Usuario da Consulta Extema 2-4

Ou seja, a gestdo municipal promoveu a revogacdo do certame depois de ter sido
elaborado relatorio inicial confirmando a auséncia de informagdes quanto a licitacdo. Nesse compasso,
o fato denunciado era existente e procedente ao tempo de sua apresentacao perante este Tribunal. Por
outro lado, ndo ha maiores repercussoes, porquanto as corregoes foram efetivadas com a anulagao do

procedimento.

ANTE O EXPOSTO, em harmonia com o Parquet de Contas, VOTO no sentido de que

essa egrégia Camara decida:
I CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;
1) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

III) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC -1844/21, referentes a analise da
denuncia manejada pela empresa ODONTOMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES LTDA - ME (CNPJ 09.478.023/0001-80), em face do Fundo Municipal de Saude de
Ouro Velho, sob a gestdo da Secretaria Municipal de Saude, Senhora LIUDMILA CARNEIRO NUNES
DE LIRA, noticiando possivel irregularidade no Pregdo Eletronico 001/2021, tendo por objetivo a
aquisicdo parcelada de medicamentos e material médico hospitalar, ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do relator, em:

I CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PROCEDENTE;
) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e
III) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 20 de abril de 2021.



Assinado 20 de Abril de 2021 as 21:43

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 27 de Abril de 2021 as 05:48

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



