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PROCESSO TC N2 08801/19

Objeto: Prestagao de Contas Anual )
Orgao/Entidade: COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA

Exercicio: 2018

Responsavel: Sra. Gilmara Pereira Temoteo
Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA - PRE,STACAO DE CONTAS ANUAIS — COMPANHIA
DOCAS DA PARAIBA — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, C/C O ART. 31, § 1°, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL, NO ART. 13, § 19 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO 1V, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — As
irregularidades constatadas nao foram capazes de comprometer
as contas, justificando o julgamento pela regularidade com
ressalvas, aplicacao de multa e recomendacoes.

ACORDAO APL — TC — 00181/21

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas Anuais da Companhia

Docas da Paraiba, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra.
Gilmara Pereira Temoteo, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, por

unanimidade de votos, pelo (a):

1. regularidade com ressalvas das contas em analise, sob responsabilidade da

Sra. Gilmara

Pereira Temoteo, gestora da Companhia Docas da Paraiba,

referente ao exercicio de 2018;

2. aplicacao de multa a referida gestora, nos termos do art. 56, II, da Lei

Organica desta Corte, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), correspondente a
18,20 UFR/PB, com base no art. 56, inciso II da LC n°® 18/93, assinalando o
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prazo de 60 (sessenta) dias, para recolhimento voluntario ao erario estadual,

em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal

3. recomendacdo a gestdao da Companhia Docas da Paraiba, no sentido de zelar
pela correcdao das informagdes contabeis, a fim de nao comprometer a
confiabilidade de balancos e a transparéncia da gestdao, bem como para evitar
embaracos a fiscalizacdo exercida pelos Orgdaos de controle externo;
regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do 6rgao;
conferir estrita observancia as normas previstas na Lei n® 8.666/93, na Lei
13303/16 e ao disposto no Parecer Normativo PN-TC n°® 0016/17, abstendo-se

de realizar despesas com contratacao de advogado, sem justificativa plausivel.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sessao Remota do Tribunal Pleno
Jodo Pessoa, 19 de maio de 2021.
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I-

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacdo de Contas Anual da

gestora da Companhia Docas da Paraiba, Sr2. Gilmara Pereira Teméteo, referente ao

exercicio financeiro de 2018.

Na anadlise técnica inicial, acompanhada da documentacdao instrutdria (fls.

1729/1769), foram constatadas irregularidades que ensejaram notificagdo a gestora

responsavel, que apresentou defesa inserta aos Documentos 77887/19.

A Auditoria, ao analisar a defesa apontou as seguintes irregularidades:

Existéncia de incerteza relevante no tocante a posicao patrimonial e financeira
da Companhia Docas em 31 de dezembro de 2018.

Descumprimento ao principio do concurso publico inserido no art. 37 da CF,
sendo necessaria uma regularizacao no quadro de pessoal da Companhia.

Contratacdo de servigos advocaticios, considerando a existéncia de advogado
e assessoria juridica, bem assim de contador, para a defesa do 6rgao e/ou
regularizar uma situacdo que se mostra contraria aos principios da
economicidade, legalidade e moralidade administrativa e

Descumprimento de limite para contratacdo de servicos através de dispensa
de licitacao.

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer opinando pelo (a):

1.

regularidade com ressalvas das contas em andlise, sob responsabilidade da
Sra. Gilmara Pereira Temoteo, gestora da Companhia Docas da Paraiba,
referente ao exercicio de 2018;

2. aplicacao de multa a referida gestora, nos termos do art. 56, II, da Lei

Organica desta Corte, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais
conforme indicado no corpo deste parecer (Leis 8666/93 e 13303/16, além de
normas de natureza contabil);
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3. recomendacao a gestao da Companhia Docas da Paraiba, no sentido de:

3.1 zelar pela correcao das informacOes contabeis, a fim de ndo comprometer
a confiabilidade de balancos e a transparéncia da gestao, bem como para
evitar embaracos a fiscalizacdo exercida pelos 6rgaos de controle externo;

3.2 guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes;

3.3  regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do 6rgao
em causa (articulando-se com o Chefe do Executivo Estadual), guardando
o devido respeito as normas constitucionais disciplinadoras da contratagao
de empregados, sobretudo no resguardo da regra da obrigatoriedade do
concurso publico e da legalidade administrativa, bem como mantendo as
funcdes comissionadas em seu quadro de pessoal, tdo somente se
referentes a direcao, chefia e assessoramento;

3.4  conferir estrita observancia as normas previstas na Lei n® 8.666/93, na Lei
13303/16e ao disposto no Parecer Normativo PN-TC n° 0016/17,
abstendo-se de realizar despesas com contratacao de advogado, sem
justificativa plausivel, porquanto ja existente tal profissional no quadro de
pessoal da Companhia, sob pena de responsabilidades.

Quanto aos demais aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, sugere-se a
leitura da documentacao juntada aos autos.

E o relatdrio. Com as notificagdes de praxe.

II - FUNDAMENTACAO

Existéncia de incerteza relevante no tocante a posicao patrimonial e
financeira da Companhia Docas — De acordo com a Auditoria, foi constatado no

Balanco Patrimonial da Companhia Docas da Paraiba, inconsisténcia quanto ao
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registro de Créditos a Longo Prazo, uma vez que, consoante nota explicativa, estaria

constituidos de “Depositos Judiciais” no montante de R$ 81.660,01,a0 passo que,
segundo relatdrio de auditor independente sobre as demonstracoes contabeis (fls.
37/40), os registros nao estariam apresentados adequadamente, em razao da
auséncia de informacdes acerca de litigio relativo a acdo trabalhista, processo n°
01081-1991-003-13-00-0, na importancia de R$ 25.745.618,07 (vinte cinco milhdes
setecentos e quarenta e cinco mil seiscentos e dezoito reais e sete centavos), no

qual a Companhia assinou termo de acordo em juizo desde julho de 2010.

A Gestora sustentou que, a partir da ciéncia das conclusdes técnicas desta Corte,
passou a averiguar por qual razao nao fora reconhecida a acao trabalhista na
contabilidade da Companhia, acrescentando que tomou as providéncias necessarias
para regularizar a pecha, embora tenha sido reconhecida via notas explicativas, e
suscitou a inexisténcia de malversacao de recursos publicos, consistindo tao somente

em falha estritamente formal.

Trata-se, portanto, de falha que prejudica a atividade de fiscalizagdo dos drgaos de
controle e a propria transparéncia da gestao, conforme registrado pelo Ministério
Publico de Contas, justificando a aplicacdo de multa e recomendacao no sentido de
correcao dos erros, guardando maior aten¢do as normas e principios contabeis, de

modo que os registros de dados correspondam a realidade patrimonial da entidade.

Descumprimento ao principio do concurso publico — Conforme apontado pela
Auditoria, a quantidade de cargos comissionados corresponde ao percentual de
59,52%, bem acima do percentual de efetivos (9,52%), em afronta a regra do

concurso publico inserido no art. 37 da CF.

Logo, tal como assinalado pelo Ministério Publico de Contas, a desproporgao entre o
numero de servidores efetivos/empregados publicos e comissionados transforma a
excecao em regra, numa demonstracao de violacdo a regra da obrigatoriedade do

concurso publico para provimento de cargos e empregos publicos, razdo pela qual
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voto pelo envio de recomendacdao a gestdao da Companhia Docas da Paraiba, para

fins de tomar as providéncias necessarias ao restabelecimento da legalidade em

relacao ao quadro de pessoal.

Contratacao de servicos advocaticios — A Auditoria registrou que a Companhia
Docas da Paraiba realizou contratacdao de servicos de consultoria e assessoria juridica
com a empresa RW CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, mediante procedimento de
dispensa de licitacao, no valor de R$ 3.600,00 mensais, embora conste no quadro de
pessoal da companhia o emprego de advogado e de contador contratados em

decorréncia de aprovacao em concurso publico.

De acordo com Gestora, a contratacdao nao se efetuou por meio de dispensa
licitatdria, e sim, mediante inexigibilidade e que os servicos prestados pela empresa
diferem da assessoria contabil e juridica da companhia, na medida em que se limita
a esfera administrativa, enquanto a contratacdo atende as exigéncias legais (servico
profissional especializado, notdria especializacdo do profissional ou empresa e

natureza singular do objeto a ser contratado).

No entanto, a contratacdo de servicos advocaticios por meio de inexigibilidade
somente se justifica pela inviabilidade de competicao, a singularidade do servico e a
notoria especializacao do contratado, o que nao ficou comprovado no caso em
anadlise, configurando assim a irregularidade da contratacdo, merecendo
recomendacdao a Companhia Docas da Paraiba, no sentido de conferir estrita
observancia as normas previstas na Lei n® 8.666/93 e ao disposto no Parecer
Normativo PN-TC n°© 0016/17.

Contratacao de servicos por dispensa de licitacao - A Auditoria constatou a
realizacao de despesas no montante de R$ 58.961,00, por meio da Dispensa de
Licitacao n°© 021/18, cujo objeto consistiu na contratacao de empresa especializada
para executar os servicos de limpeza de terreno da area DE-2 (antiga associacao
localizada na poligonal do Porto de Cabedelo).
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A Gestora argumenta que a justificativa da contratacao se pautou na necessidade de
limpeza da area supramencionada, tendo em vista a constatacao da presenca de
vegetacdo arbdrea, acumulo de lixo, constituindo, dessa forma, condicdes propicias
para abrigo de animais nocivos e formacao de criadouros de vetores, situacdes que
podem ocasionar danos a saude humana e que os servicos englobaram a demolicao
de 24m2 de alvenaria de bloco ceramico, referente ao muro ja existente, em razao
da necessidade de entrada e saida de veiculos, para fins de retirar o material
proveniente da limpeza, e que apds a conclusdo do servico de limpeza, a empresa

deveria realizar a recomposicao dos 24m2 de alvenaria de bloco ceramico demolido.

Afirma ainda que, para a contratacao da empresa especializada foram utilizadas as
tabelas SINAPI -Sistema Nacional de Pesquisa de custos e indices e ORSE -
Orcamento de Obras de Sergipe, e que a contratacao se caracteriza como servico de
engenharia, com valor previsto no limite do artigo 29, I da Lei n°® 13303/16, isto &,
até R$ 100.000,00.

Para o Ministério Publico de Contas, os servicos de limpeza geral de terreno,
incluindo mera demolicao de alvenaria de bloco (muro), nao se enquadra como
servicos de engenharia, nao cabendo dispensa de licitagdao para o caso em apreco,
impondo-se a realizacdao de procedimento licitatorio para a vertente contratacao,

entendimento ao qual me filio.

III - CONCLUSAO

Sendo assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, acompanho o Ministério

Publico de Contas e voto no sentido de que este Tribunal Pleno decida pelo (a):
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4. regularidade com ressalvas das contas em analise, sob responsabilidade da

Sra. Gilmara Pereira Temoteo, gestora da Companhia Docas da Paraiba,
referente ao exercicio de 2018;

5. aplicacao de multa a referida gestora, nos termos do art. 56, II, da Lei
Organica desta Corte, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), correspondente a
18,20 UFR/PB, com base no art. 56, inciso II da LC n°® 18/93, assinalando o
prazo de 60 (sessenta) dias, para recolhimento voluntario ao erario estadual,

em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal

6. recomendacao a gestdo da Companhia Docas da Paraiba, no sentido de zelar
pela correcdo das informacgdes contabeis, a fim de nao comprometer a
confiabilidade de balancos e a transparéncia da gestdao, bem como para evitar
embaracos a fiscalizacdo exercida pelos o6rgdaos de controle externo;
regularizar, com a maior brevidade possivel, o quadro de pessoal do 6rgao;
conferir estrita observancia as normas previstas na Lei n® 8.666/93, na Lei
13303/16 e ao disposto no Parecer Normativo PN-TC n© 0016/17, abstendo-se

de realizar despesas com contratacao de advogado, sem justificativa plausivel.

E o voto.
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Cons. Arnébio Alves Viana Isabella Barbosa Marinho Falcdo

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



