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TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC N° 02804/06 FI.1I3
Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal de
Sao Miguel de Taipu. Prestagdo de Contas da Prefeita
Marcilene Sales da Costa, relativa ao exercicio de 2005.
Emissdo, em separado, de Parecer contrario a
aprovagdo das contas e de Parecer declaratério de
atendimento parcial aos preceitos da LRF. Imputagéo de
débito por despesas insuficientemente comprovadas.
Assinag@o de prazo para devolugdo de recursos ao
FUNDEF. Aplicagdo de multa. Comunicagao ao INSS.

}| ACORDAO APLTC ‘. /2007 I

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n® 02804/06, que trata da prestacéo
de contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao Miguel de Taipu, relativa ao exercicio financeiro de 2005,
de responsabilidade da Prefeita Marcilene Sales da Costa, e
CONSIDERANDO que, em relatério preliminar as fls. 1652/1657, apos andlise da documentagéo
apresentada, a Unidade Técnica de Instru¢ao deste Tribunal destacou as seguintes irregularidades:
GESTAO FISCAL, indicou como n&o atendidos os seguintes itens:
¢ arrecadagado da receita tributaria, representando 44,81% de sua previsao;
e comprovagdo da publicagdo do REO e do RGF;
e compatibilidade de informagdes entre 0 RGF e a PCA.
GESTAO GERAL:

1. auséncia de licitagdo para despesas sujeitas a este procedimento, no valor de R$428.551,90,
representando 9,5% da despesa orgamentéria realizada no exercicio;

2. a aplicagdo dos recursos oriundos do FUNDEF na remuneracéo dos profissionais do magistério,
atingiram 50,32% dos recursos disponiveis no exercicio;

3. diferenca de saldo na conta FUNDEF, no valor de R$ 72.058,69, em virtude da ndo comprovagao
de despesas pagas com recursos do referido fundo, devendo dito valor retornar a respectiva
conta, por intermédio de transferéncias oriundas de outras contas ndo vinculadas;

4. montante efetivamente aplicado em agdes e servigos plblicos de saude foi de R$455.641,40,
correspondendo a 13,43% da receita de impostos, inclusive transferéncias?;

5. recolhimento das obrigagées patronais do INSS no valor de R$ 30.338,96, quando o valor correto
seria R$ 465.409,79;

6. recolhimento das consignagdes dos empregados no valor de R$ 80.825,57, quando deveria ter
recolhido R$ 157.929,46;

7. existéncia de despesa paga irregularmente, no valor de R$ 2.481,70, referente a diferenga néo
comprovada na quitagdo do empenho 2069-9.

Diante das irregularidades anotadas, o interessado, regularmente notificado, encaminhou os
documentos de fls. 1663/1827.
A Auditoria, ao analisar as pe¢as encartadas, elaborou o relatorio de fls. 1827/1831, com o
seguinte entendimento:
v" reputou sanada a irregularidade relativa a comprovagéo da publicagdo dos REO e dos
RGF.
v'Acatou parcialmente:

(a) auséncia de licitag@o para as despesas sujeitas a este procedimento, cujo
valor total passa a ser de R$ 262.860,05, com a apresentagdo do processo
de inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo de combustivel, no valor de
R$165.691,85;

(b) aplicagdo em Saude, cujo percentual passou a ser de 13,58%, com a inclus&o

proporcional das despesas com o PASEP; e
' R$ 3.393.720,95 (>
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(c) despesa paga imegularmente referente & diferenga n&o comprovada na
quitagao do empenho 2069-9, cujo valor passa a ser de R$1.373,50 visto que
apenas os valores de R$ 738,80 e R$ 369,40 (R$ 1.108,20) relativos aos
salarios de dezembro e décimo terceiro do Assessor Juridico da Prefeitura,
Sr. José Luis de Sales podem ser acatados como comprovagéo do
pagamento do empenho 2069-9, restando sem comprovagéo o valor acima
apontado a titulo de despesas insuficientemente comprovadas, vez que as
demais despesas anexadas se referem a pagamento realizados A UNIAO -
Superintendéncia de Imprensa e Editora, néo tendo nenhuma relagéo com o
empenho questionado, que se refere ao pagamento da folha de pessoal.

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico junto ao TCE/PB, através do Parecer n°
537/07, pugnou, em resumo, pela (1) emissdo de parecer contrério a aprovagao das contas; (2)
atendimento parcial das disposigées da Lei de Responsabilidade Fiscal; (3) imputagdo das despesas
insuficientemente comprovadas; (4) retorno a conta do FUNDEF, com recursos do municipio; (5) aplicagéo
da multa prevista no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em face das irregularidades apontadas;
e (6) recomendagdes.

CONSIDERANDO que no que toca a falta de comprovacdo de recolhimento
previdenciario, parte patronal, a Auditoria apontou um recolhimento de R$ 30.338,96, quando deveria ter
sido de R$ 465.409,79. A Assessoria do Relator constatou retengdes efetuadas diretamente na conta
corrente do FPM sob os histéricos de “INSS — EMPRESA”, no valor de R$ 182.033,76, e de “PARC/RET
INSS”, na importancia de R$ 37.964,64, conforme documentos as fls. 1848/1854. Ainda, assim, abaixo do
valor que deveria ter sido recolhido. Quanto a parcela dos servidores, as reten¢des em folha de
pagamento foram de R$ 157.929,46, no entanto, os recolhimentos somaram apenas R$ 80.825,57,
conforme documentos extraidos do SAGRES, encartados as fls. 18556/1856. Quanto a auséncia de
licitagdo, o Relator entendeu que as despesas relativas a materiais diversos (R$ 26.929,90), materiais
glétricos e de construgdo (R$ 21.480,40) e materiais de expediente (R$ 20.935,61) foram adquiridos ao
longo de todo o exercicio, e dizem respeito a despesas variadas, sendo dispensavel, portanto, o
procedimento licitatorio para ditas aquisigdes, permanecendo irregular o valor de R$ 193.514,14. Atinente
as despesas relativas a aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude foram incluidas as despesas
com obrigagGes patronais, relativas aos servidores da salide (R$ 43.524,27), bem como os gastos com
limpeza urbana (R$ 12.911,97), elevando o valor efetivamente aplicado para R$ 517.280,95,
correspondendo ao percentual de 15,24% das receitas de impostos mais transferéncias, atendendo,
assim, ao estabelecido na CF. No que concerne as demais irregularidades (1) aplicagéo dos recursos
oriundos do FUNDEF em despesas com magistério no percentual de apenas 50,32% dos recursos
disponiveis no exercicio; (2) recolhimento das obrigagdes patronais e (3) das contribuigbes dos
empregados ao INSS abaixo do devido; (4) despesas sem comprovagdo no valor de R$1.373,50; (5)
arrecadag@o da receita tributaria, representando apenas 44,81% de sua previséo e (6) incompatibilidade
de informagdes entre 0 RGF e a PCA), as justificativas da gestora ndo conseguiram elidi-las, levando o
Relator a propor, ap6s se manifestar CONTRARIAMENTE A APROVAGAO DAS CONTAS DE GESTAO
GERAL e de se posicionar pela emissao de PARECER DECLARATORIO DE ATENDIMENTO PARCIAL
aos preceitos da LRF, pelo(a):

1) imputagdo de débito no valor de R$ 1.373,50, relativa a despesas néo
comprovadas na quitagdo do empenho 2069-9;

2) assinagdo de prazo a gestora para restituigdo, a conta do FUNDEF, da diferenca
de saldo na conta do FUNDEF, no valor de R$ 72.058,69, em virtude da nao
comprovacgdo de despesas pagas com recursos do referido fundo, devendo dito
valor retornar & respectiva conta, por intermédio de transferéncias oriundas de

outras contas ndo vinculadas;
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3) aplicagdo de multa pessoal ao gestor, no valor de R$ 2.805,10, com fulcro na
Constituido Federal, art. 71, VI, e na Lei Complementar Estadual n°® 18/93, art.
56, em virtude das irregularidades constatadas pela Auditoria;
4) determinagdo de comunicagdo ao INSS quanto a possiveis diferengas entre os
valores devidos e recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, tanto da
parcela patronal, como da retida em folha de pagamento.

CONSIDERANDO, finalmente, o que mais dos autos consta;

ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, apos a emissédo de
parecer contrario a aprovagao das contas de gest&o geral e de parecer declaratorio de atendimento parcial
aos preceitos da LRF, por unanimidade de votos, com o impedimento declarado do Conselheiro Antdnio
Nominando Diniz Filho, na sessdo plenaria realizada nesta data, acatando a proposta de decisdo do
Relator, em:

L. imputar débito no valor de R$ 1.373,50, relativa a despesas ndo comprovadas na quitagédo
do empenho 2069-9; assinando-the o prazo de 60 (sessenta) a mesma gestora, para
recolhimento voluntario da imputag&o de débito aqui apontado aos cofres municipais, sob
pena de responsabilidade e interveng@o do Ministério Publico, na hipotese de omissao,
conforme dispe o art. 71, § 4° da Constitui¢do do Estado da Paraiba;

Il. assinar prazo de 60 dias a gestora para restituicéo, a conta do FUNDEF, diferenca de saldo
na conta do FUNDEF, no valor de R$ 72.058,69, em virtude da ndo comprovagédo de
despesas pagas com recursos do referido fundo, devendo dito valor retornar a respectiva
conta, por intermédio de transferéncias oriundas de outras contas ndo vinculadas; sob pena
de aplicagao de multa pessoal, por descumprimento da determinagao;

Il aplicar multa pessoal a gestora, no valor de R$ 2.805,10, com fulcro na Constituicdo
Federal, art. 71, VIIl, e na Lei Complementar Estadual n® 18/93, art. 56, em virtude das
irregularidades constatadas pela Auditoria; assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
partir da publicagéo deste ato, para recolhimento voluntario ao eréario estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, conforme o disposto no art. 71, § 4° da Constituigao do
Estado da Paraiba;

V. determinar a comunicagao ao INSS quanto a possiveis diferencas entre os valores devidos
e recolhidos a titulo de contribui¢ao previdenciaria, tanto da parcela patronal, como da retida
em folha de pagamento

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
Sala das Sessoes do TCE-PB - Plenario Ministro Jo&o Agripino.
Jodo Pessoa, 09 de maio de 2007.

Conselheiro Ardbio Alves Viana

- Presidente B -
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Relator Procuradora Geral do

Ministério Publico junto ao TCE/PB
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