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2* CAMARA

PROCESSO TC 02556/20

Origem: Prefeitura Municipal de Imaculada

Natureza: Licitagdes e Contratos — pregdo presencial 0022/2019
Responsavel: Aldo Lustosa da Silva (Prefeito)

Responsavel: Gleiton Carmo Silvestre (Pregoeiro)

Advogado: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4201)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITACAO, CONTRATO E ADITIVOS. Municipio de
Imaculada. Pregdo presencial. Aquisi¢do parcelada de
combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel S/10) para atender
os veiculos da frota oficial do Municipio durante o exercicio
2020. Manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato. Regularidade do certame, do contrato e dos aditivos
dele decorrentes. Exame da despesa no processo de

acompanhamento da gestdo. Arquivamento.

ACORDAO AC — TC 01288/20

RELATORIO

Cuida-se de andlise do pregdo presencial 022/2019, do contrato 001/2020 e de dois
termos aditivos dele decorrentes, materializados pelo Municipio de Imaculada, sob a
responsabilidade do Prefeito, Senhor ALDO LUSTOSA DA SILVA, cujo objeto foi a aquisi¢ao
parcelada de combustiveis (gasolina comum e 6leo diesel S/10) para atender os veiculos da frota
oficial do Municipio durante o exercicio 2020, em que se sagrou vencedora a empresa RK
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (CNPJ: 19.069.429/0001-63), cuja proposta global foi
de R$871.900,00.

O relatorio inicial da Auditoria (fls. 101/105) concluiu pela necessidade de
notificacdo do Gestor em vista de ndo haver comprovacao de ampla pesquisa de mercado e deteccao

de indicio de sobreprecos.

Despacho determinando a citagdo do Prefeito e do Pregoeiro (fls. 106/107), sendo
apresentada defesa e colacionados os documentos de fls. 112/142.
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A Equipe de Fiscalizagdo emitiu um novo relatorio (fls. 149/156), concluindo ao
final do mesmo:

Ante 0 exposto, registre-se que permanecem indicios de sobreprecos nesta contratacao,
que passa a ter o montante total elevado para R$ 157.000,00, considerando-se os valores
apresentados no aplicativo "Preco da Hora"; razdo pela qual se faz necessdria @ NOTIFICACAO
do gestor responsavel, com fins de que, querendo, e no prazo regimental, apresente defesa para a
questdo em debate.

Nesse sentido, sugere-se a emissao de ALERTA ao gestor, no Processo de
Acompanhamento da Gestao 2020 (PAG 00315/20), com fins de recomendar fortemente a
realizacdo de termo aditivo para adequacdo dos valores de combustiveis & realidade local, a
exemplo dos valores apresentados no aplicativo "Prego da Hora".

Por fim, considerando-se os indicios de superfaturamento no montante de R$
41.528,88, aspecto inerente & execucdo da despesa, sugere-se a JUNTADA de cépia deste
relatdrio ao Processo de Acompanhamento da Gestdo, PAG 00315/20, com fins de monitoramento
das providéncias adotadas pelo gestor responsavel.

Intimado, o Gestor apresentou a defesa de fls. 165/180 e ainda documentos relativos
ao primeiro termo aditivo ao contrato (fls. 186/199).

Ao analisar o primeiro termo aditivo, a Auditoria reconheceu restar sanada a

indicagdo de sobrepreco, conforme relatdrio de fls. 202/204:

Ante o exposto, registre-se o entendimento pela REGULARIDADE do aditivo; e o
cumprimento da recomendacdo do ALERTA n°® 01009/20, encartado as fls. 1197 dos autos do
Processo de Acompanhamento da Gestao 2020 (PAG 00315/20), e assim dispos:

Andlise do Pregdo Presencial n® 00022/2019. Aquisicdo parcelada de
combustiveis (gasolina comum e dleo diesel s/10) para atender os veiculos
da frota oficial do municipio durante o exercicio 2020. R$ 871.900,00
(Pracesso TC n® 02556/20) encontrou indicios de sobrepregos. Recomenda-
se, fortemente, a realizacdo de termo aditivo para adequacdo dos valores de
combustiveis & realidade local, a exemplo dos valores apresentados no
aplicativo "Preco da Hora".

Sugere-se a JUNTADA dos presentes autos ao Processo TC n® (02556/20, que trata do
referido Pregao Presencial n® 022/2019, para fins de saneamento do sobrepreco que foi
apontado.

Por fim, sugere-se a JUNTADA de copia deste relatdrio ao Processo de Acompanhamento
da Gestao 2020 (PAG 00315/20), com fins de monitoramento desta despesa ao longo do exercicio
em Curso.
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Em analise de defesa as fls. 218/222, o Orgio Técnico concluiu de forma

semelhante:

Ante o exposto, registre-se 0 saneamento das irreqularidades que foram apontadas na

andlise do Pregdo Presencial n® 00022/2019.

Por sua vez, entende-se que o aditivo acostado as fls. 216/217 esta em conformidade

com o disposto na Resolucdo Normativa RN TC n® 09/16.

Por fim, sugere-se que os indicios de superfaturamento, por se tratar de questdo inerente a

execugao da despesa, devam ser avaliados no Processo de Acompanhamento de Gestdo
(PAG 00315/20).

O Ministério Publico de Contas oficiou nos autos (fls. 225/228), através da

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnando pela (o):

a)

b)

d)

REGULARIDADE COM RESSALVA do Pregao n° 022/2019 do Municipio
de Imaculada e do Contrato n® 001/2020, assim como REGULARIDADE
do Primeiro Termo aditivo ac nominado Contrato;

BAIXA DE RECOMENDAGCAO expressa ao Senhor Prefeito de
Imaculada, Sr. Aldo Lustosa da Silva, para que sempre alinhe os pregos
contratados aos do mercado local, levando em conta o mandamento do
artigo 57, § 1°, ll, da Lei n® 8.666/93;

REMESSA da questao inerente a execucdao da despesa aos autos do
Processo de Acompanhamento de Gestdo (PAG 00315/20), para fins de
monitoramento das providéncias adotadas pelo Sr. Aldo Lustosa,
considerando-se como trilha de auditoria o estudo e investigacdo dos
indicios de superfaturamento no montante de R$ 41.528,88 e

ARQUIVAMENTO da matéria, sem prejuizo de eventual adocido de
medida de desarquivamento, a teor do interesse plblico e da necessidade
de subsidio técnico e informacional para outros autos de processo.

Em seguida foi anexado o segundo termo aditivo, em cuja anélise o Corpo Técnico
assim arrematou (fls. 230/263):

Ante o exposto, registre-se 0 entendimento pela REGULARIDADE do aditivo, por estar

em conformidade com o disposto na Resolucao Normativa RN TC n® 09/16.

Sugere-se a JUNTADA dos presentes autos ao Processo TC n® 02556/20, que trata do

referido Pregdo Presencial n® 022/2019.

O processo foi agendado, com intimagdes (fl. 229).
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YOTO DO RELATOR

A licitacdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar & sociedade a oportunidade de

participar dos negocios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando nao realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga
aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo
desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de

negociar com a publica administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatorio uma obriga¢cdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que ¢ através da licitagdo que se obtém nao
sO a proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também se abre a possibilidade de que
qualquer individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para

a garantia da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

A questdo do sobrepreco, por se tratar de combustivel, a politica de precos ¢
determinada pelo Governo Federal, muitas vezes atrelada a variacdo do cambio de moeda
internacional, submissa a fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas naturalmente de consequéncias

incalculdveis, como no caso, a baixa do preco internacional dos combustiveis.

Nesse contexto, a Lei 8.666/93 autoriza a Publica Administragdo restabelecer o

equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, nos moldes do seu art. 65, inciso I, alinea 'd":

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:

1I - por acordo das partes:
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra,
servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea economica extraordinaria e

extracontratual.

Foi o que ocorreu com os aditivos em face da retracdo e expansao dos precos dos
combustiveis neste ano de 2020.

Embora ndo seja comum, o reequilibrio econdmico-financeiro com diminui¢ao de
preco foi implementado no primeiro termo aditivo, com parcial recomposicao do valor original no
segundo termo aditivo, tudo nos moldes do citado dispositivo da Lei 8.666/93. Vejamos o peco

global do contrato e dos aditivos, conforme datas de celebragao:

Evento Data Precos em RS por litro
Contrato 001/2020 14/01/2020 Gasolina (4,84) / Diesel S10 (3,99)
Primeiro Termo Aditivo 26/05/2020 Gasolina (3,89) / Diesel S10 (3,29)
Segundo Termo Aditivo 26/06/2020 Gasolina (4,20) / Diesel S10 (3,39)

No caso dos autos, depois de examinar toda a documentag¢ao do processo licitatorio,
a Auditoria concluiu pelo saneamento das eivas inicialmente indicadas, culminando por entender
pela regularidade do procedimento licitatorio porquanto atendidas as exigéncias legais pertinentes,
quanto a formalizagdo, abertura, julgamento das propostas e homologacao do certame, do contrato e

dos aditivos para reducao e elevacao dos pregos praticados.

Ante o exposto, VOTO pela REGULARIDADE do procedimento licitatério ora
examinado, do contrato e dos aditivos dele decorrentes, com REMESSA de copias dos relatdrios da
Auditoria, do parecer do Ministério Publico de Contas e desta decisdo ao processo de
acompanhamento da gestdo (Processo TC 00315/20), com a finalidade de monitoramento da

despesa ao longo do exercicio de 2020.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02556/20, referentes a analise
do pregao presencial 022/2019, do contrato 001/2020 e de dois termos aditivos dele decorrentes,
materializados pelo Municipio de Imaculada, sob a responsabilidade do Prefeito, Senhor ALDO
LUSTOSA DA SILVA, cujo objeto foi a aquisicdo parcelada de combustiveis (gasolina comum e
6leo diesel S/10) para atender os veiculos da frota oficial do Municipio durante o exercicio 2020,
em que se sagrou vencedora a empresa RK COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA (CNPJ:
19.069.429/0001-63), cuja proposta global foi de R$871.900,00, ACORDAM os membros da 2?
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULARES o pregao presencial 022/2019, o contrato 001/2020 e os

dois termos aditivos dele decorrentes;

IT) ENCAMINHAR copias dos relatorios da Auditoria, do parecer do Ministério
Publico de Contas e desta decisdo ao processo de acompanhamento da gestdo (Processo TC
00315/20), com a finalidade de monitoramento da despesa ao longo do exercicio de 2020;

IIT1) DETERMINAR o arquivamento do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 07 de julho de 2020.
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