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Origem: Camara Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roca
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2015

Responsavel: Carlos Antonio da Costa (Presidente)

Contador: Rivanilda Maria Rodrigues Camara Galdino (CRC/PB 8118/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Sdo Sebastiio de Lagoa de Roga.
Exercicio de 2015. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Regularidade. Recomendacao. Informacao de que a decisdo decorreu do exame

dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 01245/19

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara

Municipal de Sdo Sebastidio de Lagoa de Roca, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
seu Vereador Presidente, Senhor CARLOS ANTONIO DA COSTA.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério
(fls. 98/104) pelo Auditor de Contas Publicas (ACP) Luzemar da Costa Martins, subscrito pela Chefe
de Divisao ACP Ana Tereza Maroja Porto do Vale e pelo Chefe de Departamento ACP Placido Cesar
Paiva Martins Junior.

Resumidamente, a partir das manifestagdes da Auditoria e demais elementos que
integram a prestacdo de contas, observam-se as seguintes colocacdes e observagoes:

1. Na gestao geral:
1.1. A prestacao de contas foi encaminhada no prazo legal;

1.2. A lei orcamentdria anual (Lei 493/2014) estimou as transferéncias em
R$836.800,00 ¢ autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$781.908,00 ¢ executadas despesas no valor de R$781.915,17;

1.3. Nao houve indicagdo de despesa sem licitagao;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$781.915,17) foi de 7,06% do somatério da
receita tributaria ¢ das transferéncias do exercicio anterior (R$11.079.169,46),
acima do limite constitucional de 7%, num valor de R$6.373,31;

1.5. A despesa com folha de pagamento de pessoal atingiu o percentual de 70,04%,
acima do limite de 70% da receita da Camara, num valor de R$338,90;
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1.6. Normalidade nos balangos ¢ na movimentacao extraor¢amentaria;

1.7. Os subsidios dos Vereadores se comportaram dentro dos limites impostos pela
legislagdo pertinente;

1.8. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$114.075,82, houve pagamento de R$113.925,48, a menor
em R§150,34.

Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal (R$657.154,08) corresponderam a 3,26% da receita
corrente liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;

2.2. No final do exercicio, nao houve saldo a pagar de despesas com pessoal,

2.3. Os relatérios de gestdo fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e
encaminhados conforme a legislagao.

3. Nao houve registro de denuncias relacionadas ao exercicio.
4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de
inconformidades.

6. Notificado, o gestor apresentou esclarecimentos as fls. 110/132, sendo analisados
pelo Orgio em relatorio as fls. 135/142, da lavra da ACP Mirtzi Lima Ribeiro, chancelado pelo Chefe
de Divisdo ACP Sebastido Taveira Neto, no qual concluiu pela permanéncia das seguintes
inconformidades: a) Despesa Orgamentaria acima do limite fixado na CF (R$6.373,31); b)
Insuficiéncia Financeira em 31/12/2015 (R$8.212,96,). Ao final, sugeriu ao Relator, a realizar o
calculo da remunera¢do dos Vereadores arbitrar a base de calculo da remunera¢do do Presidente da
Cémara.

7. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em Parecer da
lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 144/148), opinou pelo julgamento regular
com ressalvas das contas, aplicagao de multa e recomendacao.

8. Requerimento do gestor anexando documentagdo complementar (fls. 149/191), que
fora analisada pelo Orgdo de Instrugio em relatério de fls. 195/201, de autoria da ACP e do Chefe de
Divisdo anteriores, no qual concluiu pela ratificagdo da despesa orcamentaria acima do limite fixado
na CF (R$6.373,31) e a redug@o da insuficiéncia financeira de R$8.212,96 para R$9,40.

9. Chamado novamente a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas emitiu
Parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, fls. 204/209, opinando pelo julgamento
regular com ressalvas das contas, aplicacdo de multa e recomendacao.

10. O processo foi agendado para esta sessdo, com as intimacdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de suas ac¢des a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa da propria administracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cada ente da federa¢do o pleno exercicio da sua missao
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagcdo com eficiéncia, eficacia e
efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da N(')bregal, da Escola
Brasileira de Administragdo Publica da Fundacao Getualio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser
assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infinddveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administragdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente no tltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contramao da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Publicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo
Getulio Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Piblica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Conforme se verifica da analise envidada pelo Orgao Técnico, restaram como eivas a
despesas or¢amentaria acima do limite fixado na Constitui¢ao Federal, no valor de R$6.373,31, ¢ a

insuficiéncia financeira, no valor de R$9,40.

Quanto a ultrapassagem do limite de gasto total do Poder Legislativo, estabelecido
no art. 29-A da CF/88, segundo levantamento técnico, o excesso indicado foi de R$6.373,31,

correspondente a 0,06% da receita tributiria mais transferéncias recebidas no ano anterior.

Em sua defesa, o gestor alegou que o Orgdo de Instrugdo ndo considerou parte da receita
advinda da Contribui¢ao de Iluminagao Publica, registrada na fonte de receita 12202400, no montante
de R$91.008,74.

O Orgio de Instrugdo ndo acatou as alegagdes do gestor, pois, para efeito de calculo
seguiu as normas advindas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando a

receita contabilizada na fonte 1230000.

Compulsando os autos, verifica-se um erro de registro da receita proveniente da
Contribui¢do de Iluminagdo Publica, realizado pela Contabilidade da Prefeitura Municipal de Sao

Sebastido da Lagoa de Roga, conforme quadro abaixo:

Funte:lZﬂUUUUU'IRemtadeCunhibuigﬁes AL tn
(040 Cotbiciste et s Cones, e s De gt REALIG M R0 12000 o Emnﬁmicas?

Fonte; SAGRES, P Sio Sebastdo de Lagoa de Roca, 2014, Reeetts - Gefos o DEA

Assim, a base de calculo, para efeito do limite de gasto do Poder Legislativo, encontra-
se a menor em R$91.008,74. Nesse sentido, a falha esta muita mais atrelada ao registro incorreto da

receita, que deve ser adicionada na base de célculo prevista no artigo 29-A da CF.

Portanto, adicionando o montante incorretamente registrado, a ultrapassagem do limite

de gasto total do Poder Legislativo estabelecido (art. 29-A) ndo existe.
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Tangente ao item referente a insuficiéncia financeira no valor de R$9,40, o valor
diminuto ndo comprometeu o equilibrio financeiro da Camara Municipal. Outro item, também sem
repercussdo, embora ndo apontado no relatorio inicial, foi a ultrapassagem do limite de gasto com
folha de pagamento em 0,04% ou R$338,90. Fazendo a corregdo na receita base, a despesa com folha
passa a ser de 69,47%, dentro do limite constitucional de 70%.

Por fim, quanto a questdo relacionada a remunerac¢ao percebida por parte dos agentes
politicos e, tratando-se de Presidente da Camara, a jurisprudéncia deste Tribunal elegeu como

paradigma o valor atribuido ao Deputado Estadual Presidente da Assembleia.

Em cota, a Chefia do DEAGM II observa a possibilidade de excesso de remuneragdo do
Vereador Presidente (fls. 103/104).

Baseia-se, a cota, na alinea ‘b’ do inciso VI do art. 29 da Constituicao Federal que, de
acordo com a quantidade de habitantes do Municipio, limita a remuneragdo do Vereador a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais (o Municipio possui entre dez mil e cinquenta mil
habitantes — fonte: IBGE). Tratando-se de Presidente da Camara, a jurisprudéncia deste Tribunal

elegeu como paradigma o valor atribuido ao Deputado Presidente.

A Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba editou a Lei 10.061, de 16 de julho de
2013, que acresceu ao art. 1° da Lei 9.319/10 o paragrafo tnico, estabelecendo que o Presidente da
Assembleia Legislativa faria jus a verba de representagdo no percentual de 50% (cinquenta por cento)
do total percebido pelo Deputado Estadual. Ainda, de acordo com o artigo segundo da referida Lei, a
vigéncia se operou na data da sua publicacdo (17 de julho de 2013), retroagindo os seus efeitos

pecuniarios a 01 de fevereiro de 2011.

Nesse compasso, consta do Processo TC 05333/13, CERTIDAO (fl. 50) da Assembleia
Legislativa, demonstrando a remuneracdo do seu Deputado Presidente, cujo valor, a partir de
01/02/2011, foi acrescido da parcela “REPRESENTACAO DO PRESIDENTE”, com fundamento da
Resolucio 459/91, na cifra mensal de R$10.021,00 ou (x12) R$120.252,00 para todo o exercicio de
2012. A situacdo perdurou até janeiro de 2015. A partir de fevereiro daquele ano, por forca da Lei
10.435/15, a remuneracdo do Presidente da Assembleia Legislativa passou a ser de R$37.983,00.
Assim, no exercicio de 2015, a remuneracdo anual do Presidente da Assembleia Legislativa importou
em R$447.876,00 [(R$30.063,00x1) + (R$37.983,00x11)]. Trinta por cento desse valor corresponde a
R$134.362,80. Se o Presidente da Camara de recebeu R$88.800,00, entdo, ndo houve excesso.



6/7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 04035/16

A rigor, as Leis 10.061/13 e 10.435/15 nao inovaram na substincia, apenas
formalizaram adequadamente em LEI o pagamento ja em curso que vinha sendo realizado com base
em RESOLUCAO. Como sentenciou o Orgdo Técnico ao final do anexo ao relatério inicial (fl. 101) a
Lei 10.435/15 nao foi questionada. Assim, dos célculos ofertados pela Auditoria a fl. 141, cabe adotar
a terceira coluna, por forga de lei:

AcTew xtias PR 00813 114515 o fram s como nliie s oo tmoen, i ftram embr i i
e ininstcionas. et fml de o provimon h Dods oo, g e ks o s s

Ciplmanenl s s gt el o e Depeme ol Prordom B e Cons s T

Deserci A lelialul BN WOV | LeFsudul RN ELLY | Ll PR IRAS1E"
T oo - e SN CLMLI ) T SO 3RS | HI
0 Lo Pt Ve il K i T3
Valor i e S ot o e g B0 T HEEIJ J]Ilifh:

(exsasen (] I I

Vit e 01 e 215, Vi e 2015, ™ Yaloes oo Rt i Ee e e P, 11
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara decida:

a) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) JULGAR REGULAR a prestagao de contas ora examinada;
¢) RECOMENDAR a4 atual gestdo aprimorar os registros contabeis da Camara; e

d) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04035/16, referentes a prestacao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Sao Sebastiio de Lagoa de Roca, relativa ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do seu Vereador Presidente, Senhor CARLOS ANTONIO
DA COSTA, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

(2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada;
IIT) RECOMENDAR a atual gestdao aprimorar os registros contabeis da Camara; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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